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1.

ANNEXE 1 : LETTRE DE MISSION

Paris, le § 2 FEV. 2008
02907 /08/sG

Madame la Députée, QL*&-\ W - /

Le Président de la République s'est engagé a instaurer un droit opposable a la garde
d’enfant d’ici 2012,

Il est nécessaire, avant cette échéance, de prévoir le développement de l'offre
d’accueil de la petite enfance, dans les conditions fixées par la Convention d'objectif et de
gestion que I’Etat conclura avec la Caisse nationale des allocations familiales pour les
années 2009 a 2012,

Les premiéres estimations font apparaitre un besoin de création de places, tous modes
de garde confondus, qui pourrait aller de 300 000 a 800 000, selon que la mise en oeuvre de
ce droit serait liée ou non a l’exercice par les parents d'une activité professionnelle. Ces
créations de places auraient des incidences financiéres lourdes pour la branche famille. Il est
toutefois possible d'en limiter I'ampleur si une réflexion de fond sur l'évolution des structures
collectives d’accueil pour jeunes enfants est engagée dés & présent. Je pense en particulier
aux créches, dont le codt annuel moyen de fonctionnement est estimé a 15 000 euros, alors
qu'une place chez une assistante maternelle codite 10 000 euros et une place en école
maternelle, au titre de la préscolarisation, 4 000 euros.

Compte tenu de vos compétences avérées dans le champ de la politique de la famille,
J'ai décidé de vous confier une mission sur le développement de 1'offre d’accueil de la petite
enfance. Votre réflexion sera menée sans tabou, en s inspirant des meilleures pratiques ayant
cours a l’étranger, notamment en Europe. Les propositions que vous m’adresserez devront
tenir compte de deux impératifs : assurer la sécurité et l'épanouissement des enfants et
Jfavoriser la maitrise de la dépense.

Madame Michéle TABAROT
Députée des Alpes Maritimes
Assemblée Nationale

126, rue de !’'Université
75007 PARIS



Un décret vous nommera, en application des dispositions de I'article L.O. 144 du code
électoral, en mission auprés de Monsieur Xavier BERTRAND, Ministre du travail, des
relations sociales et de la solidarité, a qui le Président de la République a demandé de mettre
en place le droit opposable a la garde d’enfant.

Pour mener a bien cette mission, vous disposerez de !'appui d’un membre de
Uinspection générale des affaires sociales et d’un accés a l’ensemble des services des
administrations concernées.

Je souhaite que vos conclusions puissent m étre remises a la mi-juin 2008.

Je vous prie de d’agréer, Madame la Députée, l’expression de mes respectueux

hommages. )
NS t\

o, b

Frangois FILLON



2. ANNEXE 2 : LISTE DES AUDITIONS

Présidence de la République

- Monsieur Julien SAMSON, Conseiller technique protecsociale

Gouvernement

Cabinet de Francois FILLON, Premier ministre :
- Monsieur Eric AUBRY, Conseiller social
- Monsieur Pierre MAYEUR, Conseiller technique fineasociales

Cabinet d'Eric WOERTH, Ministre du budget, des ctaagpublics et de la fonction publique :
- Madame Mathilde LIGNOT-LELOUP, Conseiller
- Madame Marianne KERMOAL-BERTHOME, Conseiller tedun

Cabinet d'Alain MARLEIX, Secrétaire d'Etat charggélthtérieur et des collectivités territoriales :
- Monsieur Denis Bruel, conseiller technique charge cbmpétences et des institutions locales

Assemblée nationale

- Groupe d'études Famille et Adoption

Collectivités territoriales

Association des Maires de France (AMF) :
- Madame Francoise MARTIN, Adjointe au Maire de Gach
- Madame Isabelle VOIX, Chargée d'études

Association des départements de France (ADF) :
- Monsieur RAPINAT, Chef du service politiques soesal
- Madame Maryléne JOUVIEN, Attachée parlementaire

Conseil général du Maine-et-Loire :

- Madame Marie-Pierre MARTIN, Vice-présidente délégad'enfance et a la famille

- Monsieur Michel PERANZI, Directeur général adjoichhargé du développement social et de la
solidarité

Conseil général du Pas-de-Calais :
- Madame Nicole BUCHALSKI, Adjointe PMI
Administrations

Centre d'analyse stratégique :
- Monsieur Julien DAMON, Co-auteur du rapport susérvice public de la petite enfance

Délégation interministérielle a la Famille :
- Monsieur Olivier PERALDI, Adjoint
- Madame Sylvia JACOB, Chargée de mission



Direction générale de I'action sociale (DGAS) :
- Monsieur Jean-Jacques TREGOAT, Directeur
- Madame Florence LIANOS, Sous directrice des agda die

Délégation générale de I'emploi et de la formagimfessionnelle (DGEFP) :

- Monsieur Paul-Edmond MEDUS, Chef de la mission divetbppement de l'emploi et des
compétences

- Madame Natacha DJANI-CAILLEAU, Chargée de mission

Direction de la sécurité sociale :

- Monsieur Dominique LIBAUT, Directeur

- Monsieur Jean-Luc IZARD, Sous-directeur de l'acagg soins, des prestations familiales et des
accidents du travail

Inspection générale des affaires sociales :
- Monsieur Thierry DIEULEVEUX, Chef de la mission dévision générale des politiques publiques
relative a la politique familiale

Service droits des femmes et égalité :
- Madame Joélle VOISIN, Chef du service

Partenaires sociaux

CFDT :
- Monsieur Yves VEROLLET, Secrétariat confédéral
- Madame Eliane FORESTIER, Chargée de mission

CFTC:
- Madame Pascale COTON, Vice-présidente confédérale
- Monsieur Noél BARBIER

CGPME :
- Monsieur Jean-Francois VEYSSET, Vice-présidentghales affaires sociales

Fédération des entreprises de services a la personn
- Madame Sandra KUNTZMANN, Présidente de la commisgarde d'enfant a domicile
- Madame Corinne CHAUTEMPS, Directrice de I'animatittnréseau et de la coordination

Fédération des particuliers employeurs (FEPEM) :
- Madame Béatrice LEVAUX, Présidente

Force Ouvriére :
- Monsieur David RIBOH, Assistant Confédéral - Sectewtection Sociale

Union fédérative nationale des associations dellizsrd'accueil et assistantes maternelles (UFNAFAAM
- Madame Sandra ONYSKO, Chargée de communication
- Madame Marie-Noélle PETITGAS

UPA :

- Madame Roselyne LECOULTRE, Présidente de la Conwnisies conjoints

- Madame Agnés HAUTINChargée de mission Service des Affaires juridigetesociales a la
CAPEB

- Madame Caroline DUGChargée des relations avec le Parlement de I'UPA



Syndicat national des médecins de protection mellerat infantile (SNMPMI) :
- Docteur Evelyne WANNEPAIN
- Docteur Laurence DESPLANQUES

Syndicat professionnel des assistants maternakssettants familiaux (SPAMAF) :
- Madame Monique DUFOURNY, Secrétaire générale
- Madame Liliane DELTON, Administratrice

Caisses d'allocations familiales

Caisse nationale d'allocations familiales (CNAF) :

- Monsieur Jean-Louis DEROUSSEN, Président

- Monsieur Philippe GEORGES, Directeur

- Madame Sylvie LE CHEVILLIER, Sous-directrice du déement vie familiale et cadre de vie

Caisse d'allocations familiales de Douai :
- Monsieur Philippe CUVILLIER, Directeur
- Monsieur Hervé QUIGNON, Conseiller technique

Associations

Assmat 22 :
- Madame Véronique DELAITRE

Fédération nationale des associations employest®geaires d'établissements et services pour peeso

handicapées mentales (FEGAPEI) :

- Madame Anne-Valérie DOMMANGET, Responsable du dé&paent gestion, évaluation et
financement

- Monsieur Thierry WEISHAUPT, Responsable du dépagt@nsommunication et relations publiques

Urgence Papa :
- Monsieur Christian DESSERT, Président

Une Souris verte :
- Monsieur Nathanaél SILVERT, Directeur général

Union nationale des associations familiales (UNAF)
- Monsieur Frangois FONDARD, Président
- Madame Guillemette LENEVEU, Directrice générale

UNIOPSS :
- Madame Christine AUBERGER, Présidente de la comangsetite enfance
- Madame Karine METAYER, Conseiller technique au giéance, famille, jeunesse

Entreprises

Cabinet Equilibres :
- Madame Claire BEFFA, Directrice associée

CP3Vie :
- Monsieur Bertrand LHERMINIER



Fédération francaise des entreprises de créches :

- Madame Soline GRAVOUIL, Présidente, Directrice@ele d'lziy — Les enfants d'abord
- Madame Anne-Charlotte ROUSSEAU, Associée de eratfitude

- Monsieur Rodolphe CARLE, Co-fondateur de Babilou

Réseau GEPETTO :
- Madame Anne-Karine STOCHETT]I, Coordinatrice natlena

Suez :
- Madame Valérie BERNIS, Directrice générale adjointe
- Madame Valérie ALAIN, Directrice des Relations ingionnelles

Norvege

Ministére de I'Education :
- Madame Lisbet RUGTVEDT, Secrétaire d’Etat chardgédaccueil de I'enfance

Ministere de I'Enfance et de I'Egalité :
- Madame Gerd VOLLSET, Directrice de la divisionldgolitique de la famille et de I'égalité

Commune d'Oslo :
- Madame Stine RIKTER-SVENDSEN, Division de I'entan
- Madame Hege Therese SKARBO, Chef d’unité a laheéd-ridtjofsgate

Suéde

Agence nationale de I'Education :
- Madame Karin NILSSON, Directrice
- Madame Ulla NORDENSTAM, Conseillére de la divisides statistiques

Municipalité de Stockholm, arrondissement de S6dérm

- Madame Marianne NATEUS, Directrice

- Madame Agneta FORSBERG, Chef du développemenigialn de I'accueil de I'enfance de
I'arrondissement de S6dermalm

- Equipe pédagogique de la Créche de Urvadergrand

Contributions recues des interlocuteurs qui n’ont pi étre auditionnés
- Contribution de la CGT pour un service public dedtite enfance, juin 2008

- Contribution de I'association des maires des granilies sur le développement de I'accueil de la
petite enfance et le droit opposable dans ce dan&inontribution de la ville de Besancgon, juin&00



3. ANNEXE 3 : PRINCIPAUX RESULTATS DES TRAVAUX DE RECH ERCHE SUR LES
BENEFICES DES MODES DE GARDE COLLECTIFS

Etudes en
faveur des
structures
d’accueil

collectives

Les enfants dont les parents travaillent a tempsep@nt des meilleurs résultats cognitifs s'itsns
gardés par un professionnel que par un parent ¢Btgitudinale Avon des parents et des enfdnts,
Université de Bristol, Royaume-Uni, 2005)

Le recours a un mode de garde payant semble protégeenfants d’'effets négatifs sur Igur
développement ; fréquenter une créche peut conduite meilleurs résultats cognitifs que les enfants
qui restent a la maison avec leurs parents. Seslshfants dont la mére travaille a plein temps
connaissent des effets négatifs significatifs sur développement si la garde non parentale n&si p
rémunérée (parent, ami, grand-parent, voisin) @r8LSPAC, Université de Bristol, Royaume-Uni,
2003). L'emploi maternel a temps complet durantll®@premiers mois de la vie de I'enfant peut ayoir
un léger effet négatif sur son développement cdgmitais uniquement dans le cas d’'une garde a
longue durée assurer gratuitement a un ami, unhproc un voisin. (Gregg, P. et L. Washbropk,
université de Bristol, 2003)

Bénéficier de structures d’accueil de la petiteaané de haute qualité accroit les chances de t&{issi
scolaire et apporte des gains tout au long deddAbecedarian Early childhood intervention praject
Etats-Unis, 2003).

Une expérience pré-scolaire, comparé a son absstitelle le développement de I'enfant. La qualité
de la pré-scolarité est directement liée & un maildéveloppement intellectuel, cognitif, so@t
comportemental des enfants (Effective provision pre-school education project, EPPE, UK
Department of Education and Skills, 2003).

Comparativement a la garde parentale, la préssataon a I'age de 3 ans n’a pas d’effet signiffcar
le développement de I'enfant a 'age de 7 ans, quelsoit le niveau d’éducation de la meére. La @ard

par la famille, au contraire, semble avoir desteffeégatifs particulierement sur les garcons dant |

mére a un niveau d'éducation faible. En outre, @itrer le temps passé dans la famille ou dans| des
structures précolaires de 30-40 h a plus de 40pB0@lsemaine a des effets négatifs significatifdo(i-
cognitive childcare outcomes and universal highlityuahild care”, N. Datta Gupta, M. Simonsen,
2007)

Selon une étude récente sur le Danemark, aucuneédare corrobore la these selon laquelle 'emploi
maternel a un effet négatif sur le devenir de Bamfou que I'emploi maternel est plus préjudicadl
cours des premieres années de la vie des enfanfBBogs child welfare depends on parent's
employment ? » A. Andersen, M. Deding, M. Laus2006)

Rien ne permet de démontrer que I'emploi materneamt les trois premiéres années de la vig de
'enfant a un effet durable sur le développement’'éefant, de méme I'emploi maternel est sans
incidence sur la probabilité que les jeunes adel@sc adoptent des comportements a rigque
(« Maternal employment and adolescent risky behawi¢ Aughinbaugh et Gittleman, US departmgnt
of labour, 2003).

Etudes en
défaveur
des
structures
d’accueil
collectives

Les enfants de moins de 2 ans qui bénéficient dies sle leur mére a plein temps ont de meillgurs
résultats que leurs pairs, quel que soit le modgadde. Le niveau de qualité globale des soinstoffe
dans les créches était inférieur au niveau quidlidaet tous les autres modes de garde, y compris les
nourrices « informelles », tels que les grand-par@ramilies, children and childcare study, Royaume
Uni, 2005).

Les effets a court terme de la reprise d'un emplaternel dans les premiers mois de la vie sont un
développement émotionnel plus lent et des résuttagsitifs plus faibles ; les effets a long termats
un niveau d’'études moins élevé, ainsi qu’une edftéamoindre sur le marché du travail, un plus fort
taux de chdmage, et un risque accru de grosseésecer (Institute of Social and Economic Reseafch,
Royaume-Uni, 2003).

Plus les enfants passent du temps confiés a lae gdads leurs premiéres années, plus ils pont
susceptibles d’étre moins appréciés par leurs mibétre plus agressifs. Les enfants confiés a la
garde a plein temps ont 3 fois plus de chance€delapper des problémes comportementaux que ceux
gardés par leur mére. (The national children’s ytudS Institute of Child Health and Human
Development, 2004).

Les enfants de moins de deux ans confiés pendatbngdgies heures a la garde sont susceptibles
d’adopter des comportements asociaux au débutwlestmlarité (EPPE project, UK Department|of
Education and Skills, 2003, 2005).

Le temps passé dans les structures d’accueil estigsa des effets négatifs sur la santé (affextion
respiratoires et infections ORL),(Gordon, Kaestdf@enman, 2007).

Source : Eurofound,” the childcare services sector — visiafishe future” (2006), OCDE — “bébés et
employeurs” (2007)



4. ANNEXE 4 : TAUX D’EMPLOI ET D’ACTIVITE DES FEMMES

Taux d’activité selon la génération (moyenne entre®Ret 59 ans)
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Source : enguéles annuelles Empld, 1982 2 2002, Insse.

Différence observée entre le taux d'emploi des fenem ayant des enfants agés de moins de 6 ans
et le taux d'emploi des femmes sans enfants (grougiége de 20 a 50 ans)
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Source : Enquéte sur les forces de travail, Eurostat — desrae printemps, LU 2003, 2004 et 2005: moyennes
annuelles. Données non disponibles pour la Suéede.



Activité, emploi et chémage selon le type de ménagele nombre d'enfants

En 2005, en % Dont :
Taux d'activité a temps complet a temps partiel au chdmage
Femmes| Hommes | Femmes| Hommes | Femmes| Hommes | Femmes| Hommes
En couple 75,7 91,4 46,3 82,8 22,8 3,3 6,6 5,3
Sans enfant 74,4 84,2 51,4 74,2 16,5 4,3 6,5 5,7
1 enfant de moins de 3 ans 80,2 96,5 54,1 86,6 16,1 2,7 10,0 7,1
2 enfants dont au moins 1 ¢e59,8 96,3 29,9 86,7 25,6 3,8 4.4 5,9
moins de 3 ans
3 enfants ou plus dont au moing B7,1 96,4 15,9 84,7 17,0 2,7 4,2 8,9
de moins de 3 ans
1 enfant 4gé de 3 ans ou plus 81,1 91,2 51,5 83,4 3,1 2 3,3 6,4 4.6
2 enfants agés de 3 ans ou plus| 83,9 95,9 47 .9 89,4 29,7 2,1 6,2 3,9
3 enfants ou plus agés de 3 ans|diB,2 94,8 30,6 85,1 29,3 3,7 8,3 6,0
plus
Non en couple 79,5 82,8 53,9 67,5 15,0 5,1 10,6 10,1
Sans enfant 77,6 82,4 55,6 66,9 13,4 5,2 8,6 10,3
1 enfant ou plus 82,1 86,3 51,6 74,7 17,1 4,0 13,3| 7,6
Ensemble 76,5 89,8 47,9 79,9 21,1 3,7 7,5 6,2

Source : Insee, enquétes emploi. Ce tableau estiisauvrage Femmes et Hommes - Regards sur igpaEdition 2004 Mis &

jour : 03/2006

Le taux d’activité des femmes varie selon la canfigion familiale, 'age des enfants et le niveau d
dipléme. Les meres isolées avec un enfant de nd®nsois ans sont moins souvent actives que celles

vivant en couple. Au contraire, dés que les enfaoits plus agés, les taux d'activité sont plus &legsour
les méres vivant seules que pour les femmes vamebuple (entre 5 et 10 points de plus selon tetme

d’enfants), ce qui s’explique par la nécessité pelles de subvenir aux besoins de leur famille en

I'absence de conjoint (voir chiffres en annexe).

Les meres les moins dipldomées sont moins préseatde marché du travail. Les écarts de taux d/aéti

présents au domicile

Y

entre les plus diplébmées et les moins diploméestemiance a s’accroitre avec le nombre d’enfants

1 INSEE Premiére, n°1171, janvier 2008, « I'activi&s femmes est toujours sensible au nombre d’snfan




5. ANNEXE 5: L’EMPLOI TOUT AU LONG DE LA VIE

Les travaux menés par Dominique Anxo, Colette Fagamaculada Cebrian and Gloria Moréno
montrent, dans 7 pays européens, la diversité adeleles d'intégration au marché du travail a pakér
ménages types correspondant a différentes étagas/defamiliale.

Taux d’emploi en Sueéde par ménage type tout au lordg la vie , en %, 2000
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Source : European Community Househd®dnel, D. Anxo, I. Cebrian, C. Fagan et M. Glor#Z007)

Ménages type : 0 : célibataires sans enfant, dneg couples sans enfant, 2 : couples avec erfantwins de 7 ans, 3 : couples
avec enfants agés de 7 a 12 ans, 4 : couples af@t®de plus de 13 ans, 5 : couples sans enfantmes de plus de 45 ans, 6 :
couples sans enfants, femmes de plus de 60 ans.

Note de lecture : le taux d’emploi des femmes Jivan couple avec des enfants agés de 7 a 12 dages@®& moins de 60 % en
2000.

2 patterns of labour market integration in Europelifeacourse perspective on time policies, oxfordrjmls, Socio-
Economic Review 2007 5(2):233-260
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Les auteurs caractérisent le modéle nordique (§uwEmame celui du “gagne-pain universel”, avec une
forte participation des hommes et des femmes ach@atu travail tout au long de leur vie, a tempsnpl
ou a temps partiel long.

D’une certaine maniere, la France et la Belgiquevpet étre identifiées aux pays nordiques. Lesuasite
caractérisent le cas de la France comme un mo@étegagne-pain dégradé », associant le retraited’'un
partie des femmes du marché de I'emploi quand elsles enfants en bas age, pendant que la ndajorit
continue de travailler a plein temps ou a tempsigddong. Ce modeéle se différencie de celui degspa
nordiques par le fait que la maternité et la foramat’une famille sont toujours associées au retiai
marché du travail pour certains groupes de femmes.

Le modele méditerranéen associe un taux d’empibiefales femmes avec des emplois généralement a
temps plein (ltalie, Espagne). Enfin, différentsd@les de travail maternel a temps partiel (Alleneagn
Pays-bas, Royaume-Uni) associent la maternité aréshéction du taux d’emploi, dans des proportions
moindres que pour le modéle méditerranéen ou frangaais ou le travail & temps partiel est la norme
pour les femmes, méme lorsque les enfants ont grand

Au total, la conciliation de la vie familiale etgfessionnelle se traduit, au niveau européen, gaupcbfils
d’activité des meéres trés variables. Il serait sitable que la France s’inspire du modele nordigudges
inégalités hommes femmes sont les moins pronomaFesune perspective d’emploi tout au long deda vi
et qui combine également le plus fort niveau d’@nphlrmi les travailleurs agés. Ce modeéle est rendu
possible par I'existence de politiques cohérergasjntegrent la gestion des temps et des revesutsatl
long de la vie, par opposition aux autres modéalesnaesures plus éparses.
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6. ANNEXE 6 : TAUX DE FECONDITE ET NOMBRE D’ENFANTS EN PROJET
Taux de fécondité, 2005
2,5
2,
15HHHHHHHHHH H
1,
o5SHHHHHHHHHHAHHHHHHHAHHHHHHHH A H
O T T T T
oe* &S N o F PP F E TP TGS T P
& S F ORI L HSI TSP T L P &SN
((\'b é\ \'?f é(\ 2 \\e \q*g)éo Q/r',\ [ ?})\Qo{\ @ %Q,”Q'b \2\6;0&0 Q’O\Q \/Q‘} \é\ ) \/@ 9\6\@\ & Qo\o
Q.° O QpQ
provisoire

* a I'exclusion des départements d'outre-mer
** sur la base d'hypothéses démographiques

Source : eurostat, graphique mission

Taille moyenne de la famille envisagée a terme pagd femmes agées de 25 et 39 ans, par Etat membre

Ireland

1.74

1.02

Finland

1.61

| T.01

Bep. of Cyprus

1.64

0.76

Hungary

1.59

| 083

United Kingdom

1.64

I 074

France

1.64

I 072

Netherlands

1.48

T 082

Sweden

1.51

[ 0.76

Denmark

1.11

[ .13

Estonia

1.53

I 067

Luxembouwrg

1.76

[ 042

Belginm

1.h2

| 065

Latvia

1.40

I 0.74

Poland

1.34

I 078

Lithuania

1.26

I 075

Greece

1.15

[ 0.04 |

Slovenia

1.15

[ 0.03 |

Portugal

1.28

Czech Rep.

749

| o?s I
|

Malta

1.42

|usz|

Germany

1.48

Germany West

1.51

Germany East

1.31

Slovakia

1.37

Italy

075 T

Spain

1.05

Austria

097 I

NMS10

140

EU25

1.34

EU13

1.32

05

1 15

2

25

0O Mean actual family size O Mean additionally intended fanuly size

Source : Maria Rita Testa, Childbearing preferences and fgnsisues in Europe : evidence from the
Eurobarometer 2006 survey

Note : En blanc, la taille moyenne actuelle deataifle. En bleu, la taille additionnelle de la fdmenvisagée a terme
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Nombre moyen d’enfants actuel, idéal et en projefémmes, France, 2006)

35
- -¢- -nombre
3 d'enfants idéal
en général
2 2,5 1 —=— nombre
8 d'enfants idéal
_S 2 personnel
o]
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Qo d'enfants
§ 1]
z = =0= =nombre
0,5 - d'enfants en
> - - projet
0 T T T

15-24 25-39 40-54 55+

Tranches d'age

Source : Eurobarometer 2006, Childbearing preferences amdilfaissues in Europe, graphique mission

La possibilité d’avoir une place d’accueil pourgarde d’enfant est un élément trés important p&é 3
des femmes et 29% des hommes dans le projet d'ama@nfant. L’emploi maternel joue également dans
la décision pou 25% des femmes et 15% des hommes.

Opinion sur les facteurs qui sont « trés importants> dans la décision d’avoir un enfant

Personnes agées de 15 a 39 ans, en %, France

Femmes Hommes

Partenaire favorable 70 58
Santé de la mere 66 62
Santé du pére 61 54
Conditions de logement 59 48
Situation financiére 53 50

Emploi du péere 50 49

Congé parental 46 37
Colt de I'enfant 44 35

Accés a un mode de garde 39 29
Emploi de la mére 25 15

Source : Eurobarometer 2006, Childbearing preferences amdilfaissues in Europe

Cependant, I'offre d’accueil n’est pas un élémetisif : pour 6 familles sur 10, la possibilité @eours a
un mode de garde non parentale n'empéche « pasts tes couples d’avoir des enfants.
Opinion sur le fait qu’« avoir un enfant ou un 2emeenfant dépend du mode d’accueil » (en %)

En % Ensemble des familles Familles de 1 enfant
Pas du tout 58,8 57,9
Un peu 18,2 20,1
Beaucoup 12,0 12,8
Enormément 6,1 4.9
Non concerné 4,9 4,3

Source : INED - INSEE, ERFI-GGS1, 2005 - Champ : familles@agnfant de moins de 20 ans

13



7. ANNEXE 7 : TEMPS PARTIEL

Le travail a temps partiel représente 30 % de llenges femmes en 2003, 6 % de I'emploi des hommes.
Le temps partiel est 'une des causes de I'écarsalaires constaté entre hommes et femmes. Les
employeurs ont tendance a confier moins de respdités aux travailleurs a temps partiel, ce quies
répercussions sur la carriére de ces travailletsr leur salaire.

Le travail & temps partiel est soit choisi, soibtcaint, selon qu'il correspond a une volonté aenployé
ou qu'il répond aux besoins de flexibilité des eptises. Comparativement aux autres pays de I'Uthdon
France se distingue par un fort taux de tempsgbabi, et des emplois & temps partiels courts.

Nombre total d’heures travaillées par salarié et pa du travail a temps partiel subi

Gréce

Espagne Finlande

Portugal
Irlande

Royaume-Uni
Luxembourg v sde Italie

Sued
Belgique France
Danemark

Autriche Allemagne

Pays-Bas
10 20 30 40 50 60
% temps partiel subi

Mombre d’heures annuelles travaillées
u—y —y —y — —y — Y]
n o ) - ® o [=]
=] o =] =] =] o =]
= = = = = = =

Source : Groningen growth and development centre, Eurostapport Commission européenne sur
I'emploi (2007)

La conciliation représente la principale raisontdvail a temps partiel, avec prés des deux ties d
motifs : les familles avec deux ou trois enfantplas sont surreprésentées.

Raison pour travailler a temps partiel

En % Répondant Conjoint
N’a pas trouvé de travail a temps plein 17,1 12,5

Le temps partiel est imposé par 'employeur | 12,6 11,9
Pour concilier vie professionnelle et vie familiglé1,3 64,8
Pour une autre raison 10,0 10,0

Ne sait pas - 0,8

Source : INED -INSEE, ERFI-GGS1, 2005

Champ : familles avec enfants de moins de 20 ans

Lorsque l'arrivée du deuxiéme enfant rend la cdemdin entre un emploi a temps plein et la vie fald

trop difficile, elle se traduit par un retrait d& mere du marché du travail, total ou partiel,remegent du
pére. Ce sont celles qui tireraient le plus d’azges a avoir une activité qui restent a I'écannduché du
travail ou s’en excluent : les femmes sous qualifiét aux ressources les plus faibles ou dontripic

est lui-méme inactif ou chdémeur.

En Suisse, comme en Irlande et aux Pays-Bas, degirenfants et travailler a temps partiel marque un
coup d'arrét a la carriére et aux gains futursrdéses. L'expérience néo-zélandaise, ou la durdeagtail
s'accroit avec I'age et ou la part de femmes dasgpbstes de direction (prés de 40%) est importante
semble suggérer que les femmes peuvent plus aisgroersuivre une carriére si la période de traaail
temps partiel est limitée.

14



8.

ANNEXE 8 : L'OFFRE DE SERVICES D'ACCUEIL A L'ENFANC E DANS LES PAYS

EUROPEENS EN 2005

Enfants pris en charge (par des dispositifs officisF autres que par la famille) jusqu'a 30 heures/3@eures ou plus pour une

semaine ordinaire, en pourcentages de I'ensemblesdenfants du méme groupe d'age

Pays 0-2ans
1-30 h. ou +
Etats membres de 'UE
Danemark DK| 73%
Suede SE| 53%
Belgique BE| 42%
Pays Bas NL| 40%
Espagne ES| 39%
France FR| 32%
Royaume Uni UK| 30%
Portugal PT| 29%
Finlande FI | 27%
Italie IT | 25%
Slovénie Sl | 24%
Luxembourg LU| 22%
Irlande IE | 20%
Chypre CY| 19%
Lettonie LV | 18%
Allemagne DE| 16%
Estonie EE| 12%
Lituanie LT | 11%
Gréce EL| 7%
Hongrie HU| 7%
Malte MT | 5%
Autriche AT | 4%
Slovaquie SK| 3%
République tchequeCZ | 2%
Pologne PL| 2%
Bulgarie BG
Roumanie RO
Pays de I'AELE
Islande IS | 37%
Norvege NO| 33%

Source : Eurostat, EU-SILC 2005
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9.  ANNEXE 9 : FAMILLES QUI N'ONT PAS DE SOLUTION DE GA RDE

Le principal motif du recours a un mode de garde«d®panouissement des enfants » (44%).
L'absence d’'une solution de garde est la seconderrgrincipale évoquée par les familles (18%
des cas).

Pour 25% des parents qui se sont arrétés pour rgeaateenfant, I'absence d’autre solution de
garde est la principale raison pour laguelle il$ dmoisi de garder leur enfant. Toutes raisons
confondues, I'absence d’alternative est citée fét 8es familles.

Les autres raisons principales du recours sonuddit§ de I'intervenant et de I'accueil (15% des
cas), I'aspect pratique (15% des cas), le colt néodéns seulement 8 % des cas. Le colt modéré
reste la raison la moins citée.

Pourcentage des familles qui n'ont pas eu d’autrectution de garde par mode de garde

En % des En % de toutes les

raisons principales raisons invoquées
Mére seule 13 17
Mére seule ou pére et mére 25 31
Parent autre que la mére 17 27
Assistante maternelle agréée 26 40
Créches 12 23
Garde & domicile 25 30
Accueil individuel payant 29 44
Accueil collectif (garderie, centre) 9 17
Ecole 1 6
Autres 62 65
Ensemble 18 35

Source : Enquéte modes de garde et d’accueil des jeunestsnfaREES 2002 -, calculs Centre
d’études de I'emploi Diversité des modes de catmln entre vie professionnelle et vie familialaiptes
meres de jeunes enfants, n°94, décembre 2007

Champ : Enfants agés de 3 mois a 3 ans ou la nt&peésente.
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10. ANNEXE 10 : INCITATIONS FINANCIERES A TRAVAILLER UN E FOIS DEDUIT LE
COUT DE LA GARDE DES ENFANTS

Incitations financiéres a travailler une fois dédui le codt de la garde des enfants

Couple gagnant plus que le salaire moyen (167 % du STM), avec frais de garde d’enfanis

Pourcentage du salaire brut dans le nouvel emploi
o w o Q3
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1 Baisse des prestations 1 Frais de garde des enfants

# Hausse totale de la charge fiscale effective, sans frais de garde des enfants
= Hausse totale de la charge fiscale effective, avec frais de garde des enfants

Parent isolé gagnant les deux tiers du salaire moyen, avec frais de garde d’enfants
Pourcentage du salaire brut dans le nouvel emploi
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Note : Passage d’une situation d’inactivité visimdu marché du travail a un emploi a plein tenggaunéré 67 % du salaire du
travailleur moyen pour le second parent dans umdléaayant deux enfants agés de 2 et 3 ans. Rasgldage situation d’inactivité
vis-a-vis du marché du travail a un emploi a pteimps rémunéré 67 % du salaire du travailleur mg@gm un parent isolé ayant
deux enfants agés de 2 et 3 ans. Les prestatigihsbent les prestations de revenu minimum / aidéa® allocations logement,
prestations subordonnées a I'exercice d'un emplibdcations familiales, allocation pour parent &l allocation de garde a
domicile, allocation parentale d’éducation, allémas$ au titre de la garde.

Source : OCDE, 2007
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11. ANNEXE 11 : CARACTERISTIQUES DU COMPLEMENT LIBRE CH OIX DU MODE DE
GARDE

Le versement du complément est conditionné pamlaguite d'une activité professionnelle minimum,
sauf exceptior’s

La prestation se décompose en deux éléments :
1/ la prise en charge partielle de la rémunératmiiassistant(e) maternel(le) ou de I'employé(e),

2/ la prise en charge totale ou partielle des atitiss sociales.

1/ Prise en charge de la rémunération

La rémunération par enfant gardé par un(e) assisjamaternel(le) ou de I'employé(e) a domicileglqu
que soit le nombre d'enfants gardés, est partietémrise en charge par la branche famille sousioes
conditions :
- Le salaire brut de I'assistant(e) maternel(le) oit pas dépasser par jour de garde et par enfant 5
fois le montant du SMIC horaire brut, soit au maxm42,20 €,
- La famille ne doit pas bénéficier de I'exonératias cotisations sociales dues pour la personne
employée,
- L'association ou I'entreprise habilitéee doit pas recevoir directement de la CAF uneesutiion
de fonctionnement.

Le montant de la prise en charge varie selon lesoteces, I'age des enfants, et le statut de $omese
employée par l'association ou I'entreprise :

Montant du complément selon les revenus

Revenus 2006

Nombre d'enfants Inférieurs a Ne dépassant pas Supérieurs a

a charge

1 enfant 19 225 € 42722 € 42 722 €
2 enfants 22135 € 49 188 € 49 188 €
3 enfants 25 626 € 56 947 € 56 947 €
4 enfants 29118 € 64 706 € 64 706 €

EMPLOI DIRECT (assistant(e) maternel(le) ou garde adomicile) : montant mensuel de la prise en chardge
au 1" juillet 2007 :

Enfant moins de 3 ans 374,75 € 267,69 € 160,60 €
Enfant de 3 a 6 ans 187,39 € 133,86 € 80,30 €
1 enfant 19 225 € 42722 € 42722 €
2 enfants 22135€ 49 188 € 49 188 €
3 enfants 25626 € 56 947 € 56 947 €
4 enfants 29118 € 64 706 € 64 706 €

RECOURS A UNE ASSOCIATION OU ENTREPRISE: montant mensuel de la prise en charge au®ll
juillet 2007 :

- Assistant(e) maternel(le) :

Enfant moins de 3 ans 642,40 € 535,33 € 428,28 €
Enfant de 3 a 6 ans 321,20 € 267,67 € 214,15 €
- Garde a domicile :

Enfant moins de 3 ans 776,25 € 669,16 € 562,10 €
Enfant de 3 a 6 ans 388,13 € 334,58 € 281,05 €

En cas de recours a une association ou a une esgrdp montant du complément versé est plus @axé
le prix payé par la famille inclut les cotisatiguciales.

% demandeur d’emploi, bénéficiaire d’un minima sh@gudiant

“ par le Conseil Général si elle emploie des assissamaternelles, par le Préfet si elle emploiegdedes d'enfant &
domicile

®Y compris prise en charge des cotisations sociales
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Un minimum de 15 % du salaire versé reste a lagehde la famille (articles L531-6 et D 531-23 ddi€o
de la sécurité sociale).

2/ Prise en charge des cotisations sociales

La branche famille prend en charge la totalité a®sations sociales pour chague enfant gardé @) u
assistant(e) maternel(le), et 50% des cotisationmkes pour chaque enfant gardé par un(e) emppyé(
domicile dans la limite d’un plafofid

Depuis 2007, le bénéfice du complément est ouvertfamilles qui recourent & une « micro-créche »
pour assurer la garde de leurs enfants, selonneerb@&réme que pour I'emploi d’une garde a dorficile

3/ Les régles de cumul

Il est possible sous certaines conditions de cundifférents compléments, notamment en cas de re@ou
un(e) assistant(e) maternel(le) et & une gardéadita domicile, ou en cas d'activité a temps elarans
ce cas, le complément de libre choix du mode déegest verseé :

- a taux divisé par moitié si le parent bénéficimccomplément de libre choix d'activité (CLCA) paune
activité ou une formation professionnelle remunééemps partiel au plus égale a 50%,

- a taux plein si le parent bénéficie d'un CLCA ipone activité comprise entre 50 et 80%.
En revanche, le CMG n'est pas cumulable avec |eACA @ux plein.

4/ Bénéficiaires

Le nombre de familles ayant recours a une assistaaternelle est en augmentation, du fait d’'un aauv
baréme plus favorable aux revenus modestes ounétiaires que I'ancien bareme de 'AFEAMA.

Evolution du nombre de familles bénéficiaires des coposantes de la PAJE
selon le mode de garde de 2004 a 2007 (en milliers)

Effectifs en milliers au 31/12

2004 | 2005/ 2004 200y
CLCA 186 | 415| 611 578
COLCA 1 2
CMG-assistant(e) maternel(lg)104 | 296 | 480| 566
CMG-garde a domicile 7 21 35 46

Source : CNAF, 2007

Champ : tous régimes, France métropolitaine

Précisions : PAJE : le cumul des composantes asilje dans certains cas (ex. CLCA taux partiel eGCKB et CLCA, AB
et CMG)

® 402 € par mois, jusqu'au 3éme anniversaire diahen201 € par mois, pour un enfant de 3 & 6 ans

" En pratique, les micro créches regroupent audieimlocal trois professionnels accueillant au maxin 9 enfants
de moins de 6 ans.

8 loi de financement de la sécurité sociale pouf72@@cret n° 2007-959 du 9 mai 2007
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Il ressort d’'une enquéte réalisée en 2005 que |I&@&pond aux besoins des parents :

Impact du complément sur le choix des parents

Les parents interrogés... CMG - CMG — garde a
assistant(e) domicile
maternel(le) (en %)

(en %)

...N"auraient pas souhaité d’autre mode de garde mai$auraient pag

choisi sans la prestation : la prestation leur empe d’exercer leur libre 21 65

choix.

...N"auraient pas choisi d’autre mode de garde, &lvsknce de la prestation. 66 24

La prestation a eu pour seul effet de diminuehkrge financiére.

...auraient préféré un autre mode de garde, maisai&nt pas fait le mémg 4 9

choix sans le complément.

...auraient préféré un autre mode de garde maisteaitle méme choix 9 3

sans le complément.

Source : enquéte allocataire PAJE, CREDOC / CNBREES, septembre 2005

La majorité des familles bénéficiaires ont un snfant. Des distinctions apparaissent toutefoisnsie
mode de garde : la taille des familles qui bénéfitdu CMG-assistant(e) maternel(le) se limitelles p
souvent a un seul enfant (56%), et celle des famitiénéficiant du CMG-garde a domicile est plus
facilement de deux ou trois enfants (respectiven®8% et 29%), du fait du colt croissant de
I'assistant(e) maternel(le) avec le nombre d'ergant

Nombre de familles bénéficiaires du complément modde garde selon la taille et la structure (Francengiere, 2006)

Familles bénéficiaires Nombre En %
1 enfant 257 31 52
2 enfants 187 396 38
3 enfants 43354 9
4 enfants et plus 6252 1
Total 494 313 100

Source : CNAF, résultats au 31 décembre 2006

En valeur absolue, les deux tiers des bénéficiaine€MG ont des revenus mensuels compris entre 0 et
3 SMIC.

Nombre de familles bénéficiaires du complément modge garde selon leurs revenus mensuels (France éné, 2006)
Nombre| En %
0 a1lsmic| 21457 4
1a2smicl 103625 21
2 a 3 smic| 206 152| 42
3 a5 smic| 117 046 24
5a 7 smic| 22592 5
+7 smic| 23441 5
Total 494 313 100
Source : CNAF, résultats au 31 décembre 2006, cahoigsion RGPP famille
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Les bénéficiaires sont principalement des familex revenus élevés, situées dans les deux derniers
quintiles de revenus.

Répartition des bénéficiaires du CMG de la PAJE setoles revenus par unité de consommation et type geestation’

CMG - assistant(e) CMG - garde a domicile
maternel(le) (en %) (en %)

1% quintile 2 1

2°M quintile 10 2

3* quintile 20 1

4°™ quintile 32 10

5°M quintile 37 86

Total 100 100

Source : enquéte allocataire PAJE 2005 — CREDORAFR/ DREES

Les bénéficiaires du CMG sont seulement 8% a etili;m autre mode de garde que celui leur donnant
droit a la prestation. Ce taux est toutefois plle/é (15%) parmi les bénéficiaires du CMG-garde a
domicile. Par ailleurs, 42% de ces derniers utiisge garde partagée avec d’autres familles.

® CNAF, Recherche et prévisions, n°88, juin 2007
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12.  ANNEX

E 12 : COMPARATIF DES COUTS NETS DE LA GARDE SELON LES PAYS

Co(t net d'une garde d’enfant a plein temps avec Imode de garde le plus répandu dans chaque pays

7007
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apres transferts sociaux et fiscaux directs et indects (en £ppp par mois)
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revenu moyen L
Parent isolé,
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=
: “A comparison of child benefit packages in 22 coiest, J. Bradshaw & N. Finch, Department for

work and pensions, rapport de recherche n°174

En termes de colt de la garde exprimée en fond@snrevenus, la France se situe dans la moyenne des

pays de I'OC

DE : pour un couple actif gagnant 16ddcsalaire du travailleur moyen, la moyenne des

dépenses restant a charge pour la garde a tempsipldeux enfants est d’environ 15% du salaireenqy

soit11% dub

udget de la famille.

S'agissant des familles monoparentales, le colteda garde (5% du salaire moyen) est prés dés3 fo
inférieur a celui supporté par les familles bipsates, mais les sommes déboursées pour la garde des
enfants absorbent pres de 9% du budget d’'une famibhoparentale.

Codts nets de garde pour une famille avec 2 enfantie 2 et 3 ans, a deux apporteurs de revenu

Source
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Co(ts nets de garde pour une famille monoparentalavec 2 enfants de 2 et 3 ans,
travaillant a temps plein et gagnant 67% du salairau travailleur moyen, 2004
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13. ANNEXE 13 : TAUX D’EFFORT ET RESTE A CHARGE MENSUEL SELON LE MODE DE
GARDE

Les tableaux ci-dessous présentent le taux d’'eftde reste a charge des familles en 2006 selorotie de
garde. Cet indicateur, extrait du programme deitguat d’efficience consacré a la famille (indicate°3-

3), refléte, pour chaque mode de garde, le coicasa la garde d'un enfant restant a la chargegdemnts
une fois déduites les aides publiques, dont le é&mgnt libre choix du mode de garde fait partie tduex

d’effort est le rapport entre les dépenses restdmtcharge des parents et leur revenu net, albocde base
de la PAJE incluse.

Taux d’effort et reste a charge mensuel selon le medie garde, le revenu et la configuration familial€2006)

Assistant(e) maternel(le) Garde a domicile Place en établissement collectif
taux reste & charge en€ taux d'effort (erreste a charge] taux d'effort reste a chargeg
d'effort (en %) en€ (en %) en €
%)
Pour une famille avec 1 enfant de moins de 3 ans
1 SMIC: 9,2% 105 € 106,1% 1209¢€ 4,3% 49 €
1 SMIC: 9,2% 105 € 106,1% 1209¢€ 4,3% 49 €
2 SMIC : 7,5% 158 € 61,4% 1296 € 4,7% 99 €
3 SMIC : 5,0% 158 € 37,8% 1190 € 6,5% 203 €
5 SMIC : 5,3% 261 € 20,9% 1037 € 6,5% 323 €
7 SMIC : 3,8% 261 € 12,4% 857 € 4,7% 323 €
Pour une famille avec 2 enfants de moins de 3 ans
1 SMIC: 18,4% 210 € 106,1% 1209 € 7,1% 8l€
2 SMIC : 14,9% 315 € 62,3% 1314 € 7,7% 163 €
3 SMIC : 10,0% 315 € 39,4% 1239¢€ 9,8% 306 €
5 SMIC : 10,5% 522 € 22,0% 1089 € 10,2% 507 €
7 SMIC : 7,5% 522 € 11,5% 795 € 7,3% 507 €
Pour une famille avec un enfant de moins de 3 tns enfant de 3 a 6 ans
1 SMIC: 29,8% 339 € 106,1% 1209€ 7,1% 8l€
2 SMIC : 21,1% 445 € 62,3% 1314 € 7,7% 163 €
3 SMIC : 14,1% 445 € 39,4% 1239¢€ 9,8% 306 €
5 SMIC : 12,1% 601 € 22,0% 1089 € 10,2% 507 €
7 SMIC : 8,7% 601 € 11,5% 795 € 7,3% 507 €

Source : calculs DSS. Le reste a charge correspoidane garde utilisée I'année N inclut par ap&tion I'avantage fiscal que le
ménage obtient 'année N+1.

Note : Calculs réalisés pour une garde d’enfantrgpseplein pendant un mois sur la base des mondants PAJE et plafonds en
vigueur au ¥ juillet de 'année 2006 :

- par un(e) assistant(e) maternel(le) rémunéréeSBJEC / jour, calculée dans le cas d'un emploi dirm complément versé
s’ajoute I'exonération totale des cotisations des)a En pratique, le niveau de salaire de I'aasistnaternel peut évoluer dans une
fourchette comprise entre 2,25 et 5 SMIC.

- pour une garde a domicile rémunérée 1,2 SMIC taoas d'un emploi direct (au complément versésita I'exonération partielle
des cotisations sociales).

Mode de garde des enfants de moins de 3 ans par itile de niveau de vie (2004)

1°" quintile | Z™ quintile | 3™ quintile | 4™ quintile | 5™ quintile | Total
Plafond du quintile (en €) 748 950 1197 1496 - -
Assistante maternelle agrége 7 10 22 31 27 19
Créche 5 8 13 13 8 9
Salarié a domicile 0 0 0 0 8 2
APE (ex- CLCA) 31 42 28 9 9 24
Un des deux parents inactifs 33 16 7 5 3 13
Autre 24 23 31 42 45 33
Total 100 100 100 100 100 10d

Légende : le plafond du quintile est le niveau deexprimé en € par mois. Dans la catégorie APE sonsidérés uniquement les
bénéficiaires de la prestation, en sont exclus cglihénéficient en plus de I'API (allocation par&olé). L'APE a été intégrée a la
PAJE (CLCA).

Source : Recherches et prévisions, CNAF, mars 2004. Réeli©FCE n°90
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14. ANNEXE 14 : 4 FRANCAIS SUR 10 AYANT UN ENFANT EN BAS AGE
SOUHAITENT VOIR DEVELOPPES LES SERVICES D’ACCUEIL C OLLECTIF.

Les bénéficiaires de la PAJE, représentatifs desngmdes jeunes enfants, préféreraient pour 40%
d’entre eux que soit privilégié le développemerg dervices d’accueil collectif. Un peu plus de
30% souhaitent que soient développées les aidascigres pour compenser une réduction ou un
arrét de travail parental. Enfin, un peu moins 8e2@ préferent I'octroi d’aides financiéres pour
recourir & une garde d’enfaffts

L’opinion des parents concernant le type d'aideigilpgier pour permettre aux parents de faire

garder leur enfant montre que les allocatairesemdance a privilégier les modalités d’intervention

la plus proche de leur situation personnelle. Aites parents les plus nombreux a préférer le
développement des services d'accueil collectif 8%t ceux qui ne pergoivent pas I'allocation

de base. lls appartiennent majoritairement auxselsociales les plus de favorisées, qui ont
recours le plus fréquemment a un mode de gardectifllcomme le montre I'enquéte sur les

modes de garde les jeunes enfants de moins deatnsigéalisée par la DREES en 2002. Les
parents qui ne recoivent que l'allocation de basdesconstituent une population socialement plus
hétérogene mais qui privilégie également le déyrdopent des services d’accueil collectif (41%).

Comme les cadres, les professions intermédiairas reoins nombreuses a valoriser les aides
financiéres pour la garde individuelle. Les ouwisont trés partagés entre les trois solutions
proposeées. Les indépendants, les artisans, aiadequnactifs sont moins nombreux a valoriser les
aides pour compenser une réduction ou un arré&rdpd de travail.

Les familles monoparentales sont davantage attqaedes couples par les aides financieres pour
recourir & une garde, notamment les aides compeuasarperte d'activité.

Les opinions divergent selon la taille d’agglomi&mat plus la commune est grande, plus les
équipements collectifs sont sollicités.

10 Enquéte allocataires PAJE, CREDOC-CNAF-DREES, sepe2ti5
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15. ANNEXE 15 : OPINIONS SUR LES MODES DE GARDE.

Opinion sur le mode de garde le plus bénéfique poum enfant en bas age

ensemble]
La créche et autres accueil collectif 44
Une personne rémunérée a son domicile (assistatermelle)| 22
Les grands-parents 21
Une personne rémunérée au domicile de I'enfant 12
Nsp 1
Total 100

Source : Suivi barométrique de I'opinion des Francais la #gra précarité, la famille et la
solidarité, BVA, décembre 2007

Opinions sur les avantages / inconvénients des madde garde (en %)

Mode de garde | Mode de garde | Mode de garde | Mode de garde

le plus le plus bénéfiqug le moins colteux présentant le

satisfaisant pour I'enfant plus

d’inconvénients

Creche collective 26 36 51 30
Grands parents 26 26 Sans objet 17
Assistante maternelle 34 27 16 5
agréée
Garde a domicile 7 9 9 10
Nourrice non agréée 2 15 17 34

Source : CREDOC - enquéte Conditions de vie et aspiratiessfchncais, 2006

L'idée selon laguelle les femmes ne devraient mastler quand elles ont des enfants en bas age
est de moins en moins répandue a mesure que légatjéns se succédent, et, au sein de chaque
génération, elle est de moins en moins citée. 388Francais estiment, que, lorsque les parents
de jeunes enfants travaillent, I'un des deux pareoit momentanément arréter de travailler et
27% considérent que I'un des deux parents doitir@don temps de travail. Hommes et femmes
partagent le méme point de vue et pensent majent@int que c’est la mere qui doit réduire ou
cesser son activité professionnelle.

Les solutions les plus paritaires telles que lasxgmrents continuent leur activité ici ou les deux
parents réduisent leur temps de travail, ne rdemeithacune que 17 % des suffrages. Certes, ces
positions ont gagné du terrain depuis 1993 (regmnent + 8 et + 5 points en 13 ans), mais elle
reste clairement minoritaire.

Les opinions des francais ne different pas sensilbhent de celles de ses voisins nordiques sur
'emploi maternel.

Les normes culturelles sur la maternité et surolanle maniere de s'occuper des enfants peuvent
limiter le développement de I'emploi maternel. Lagginions publiques en la matiére différent
finalement assez peu entre la France et le Dane(naokns de 10 points d’écart sur 5 des 6
items), la Finlande et I’Allemagne (Lander de I'Hghoins de 10 points d’écart sur 4 des 6 items).
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Pourcentage des personnes interrogées qui sont déacd avec certains items concernant I'éducation demnfants,

par pays.
Femmes agées de 15 a 39 ans, en %
Une mére Un enfant D’'une
Hommes et| active peut . . Lavie de | Idéalement,
DY pré- maniére .
femmes établir de . . famille se | une femme
. scolarisé est générale, la oz .
devraient bonnes . détériore devrait
. plus vie de N
tous les relations . ; qguand les | resterala
susceptible| famille se :
deux avec ses o s hommes se| maison
. de patirdu | détériore :
contribuer enfants, . focalisent pour
faitque sa| quandla ,
aux revenus comme une . . trop sur leur| s'occuper
. R mere mere .
du ménage mere . . travail des enfants
. . travaille travaille
inactive
France 40 30 20 15 30 10
Suéde 60 49 10 13 49 17
Danemark 49 34 8 8 34 5
Finlande 26 27 13 5 27 24
Allemagne (Est) 52 25 7 10 25 9
Pays-Bas 32 42 24 30 42 20

Source : Eurobarometer 2006, Childbearing preferences amdilffaissues in Europe
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16. ANNEXE 16 : LA PARTICIPATION DES PERES

Part des soins aux enfants dans I'emploi du tempsd femmes et des hommes
agés de 20 a 74 ans — minutes par jour

France| Suéd¢ Norveége
Femmes 27 29 34
Hommes 9 16 17
Ecart 18 12 17

Source : Eurostat, Statistiques en bref, Population et cbads sociales, 4/2006, “Comment se
répartit le temps des Européennes et des Europ&era®uls mission

- L'enquéte Congés autour de la naissance réaliséen 2004 par la DREES permet
d’appréhender I'organisation familiale, particulierement le réle du pére, quatre a six mois
aprés une naissance :

Quatre profils-type de comportement des peres gndeson ont été mis en évidence a partir

d’éléments décrivant la participation des perestaokes domestiques ainsi que leur rble aupres
du nouveau né (donner le biberon, le bain, sottipremener I'enfant, réaliser les démarches

administratives, participer aux tdches domestiques)

- Les peres assez présents mais en « deuxieme l{gd&o>des peres): ces peres déclarent se
sentir plutbt a l'aise avec le bébé, mais en géméaasument pas seuls les taches le concernant :
ces derniéres sont effectuées conjointement oltemance avec la mere. lls sont plutét jeunes,

plus nombreux parmi les professions intermédiagtdes employés, ils vivent dans des ménages
aux revenus moyens. lls sont favorables a davamt#&gglité entre les sexes pour s'occuper des
enfants.

- Les péres égalitaire$15% des peres) : Ces péres déclarent s’occupgraigstant de leur
compagne du biberon, des bains, des démarchesiattatives, des sorties... lls sont un peu plus
agés que la moyenne et occupent plutét, commedeune, un poste de cadre ou une profession
intermédiaire. Tout comme leur compagne, ils ontniweau d’'études supérieur. Pour la moitié
d’entre eux, pére et mére doivent occuper des plaossi importantes auprés de I'enfant et se
concertent beaucoup au sujet du bébé.

- Les péres pouponneuf$1% des peres) : Ces peres exécutent en lielaed de leur conjointe

ou en sa compagnie toutes les taches relativeglatidi a la maison. Ce groupe de péres compte
un certain nombre d’entre eux au chémage. Leuvigegprofessionnelle les classe plus souvent
parmi les professions intermédiaires et les emgloyges revenus professionnels du pere
constituent rarement le principal apport des resssudu ménage.

- Les péres peu investis dans les taches de laom#BO% des péres)ce groupe de peres
participe peu aux taches de la maison quatre @neig apres la naissance, sauf en matiere de
sorties et de promenades. Qu'il s'agisse des enfantdes taches domestiques, la mére conserve
le role principal. Prés d’'une fois sur deux, ilgitade couples associant les péres et les méres
employés ou ouvriers. Le niveau d'études des parestt plus faible gu’en moyenne. Ces peres
sont plus favorables a une spécialisation des s&ch®ccuper des enfants est le rble de la mere,
qui doit a leur sens bénéficier de facilités poarréter de travailler. Ces péres sont les seuls a
déclarer ne pas étre préts a interrompre leurigcfivofessionnelle afin de garder et éduquer leur
enfant.
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17. ANNEXE 17 : NOTES DES CONSEILLERS SOCIAUX ET ELEMENTS RELATIFS
AUX PAYS VISITES

17.1. Allemagne

La politiqgue familiale et I'accueil de la petite effiance en Allemagne

*k*k

- Un contexte socioculturel marqué par I'éducation pala meéere au sein du foyer et
confronté a un déficit démographique alarmant

1. Le modéle de la mere au foyer :

La politique familiale en Allemagne est soumiseng wlouble référence négative des politiques
menées dans ce domaine par les régimes nazi avarreget communiste en RDA. Par réaction,
I'éducation des enfants par les parents, et siagartient la mere, au sein du foyer, est considérée
pour beaucoup dans ce pays comme une valeur fomtiziee

Cette idée explique en grande partie, a la foissemce de tradition de structure d’accueil de la
petite enfance a I'Ouest et une scolarisationiveatent tardive, a 6 ou 7 ans, et a mi-temps.

En conséquence, entre la vie familiale et la vigfggsionnelle, il s’agit plus, pour les femmes
allemandes, d’'un choix a faire que d’'une conciiath organiser. Ainsi, pres de la moitié des
femmes titulaires d'un dipldme universitaire n'caicun enfant. De méme, malgré un taux
d’activité féminin élevé (60 %), les femmes avetaats de moins de 3 ans travaillent moins de 6
heures en moyenne par semaine.

2. Des mentalités différentes a I'Est et a I'Ouest :

Cette situation suscite actuellement un vif délmafABemagne et ravive la division de la société
allemande entre Est et Ouest. En effet, si a laifiéation la conception ouest-allemande a été
généralisée, entrainant un alignement du rythméaisecet la fermeture massive de structures
d’accueil de la petite enfance, le retournemeritaénion a I'Est est assez général pour regretter
cet état de fait.

Les mentalités, plus favorables au travail des femmalliées aux difficultés économiques, font
gue, confrontées au choix entre la vie familialeleetvie professionnelle, les habitantes des
nouveaux Lander choisissent majoritairement larsge®@t n'ont que 0,8 enfant par femme.
3. La nécessité de rénover la politique familiale pouenrayer le déclin démographique :
Ce débat s’inscrit dans le contexte d'un déficimdgraphique important avec un taux de

fécondité d'1,3 enfant par femme en moyenne en 2000 nombre de naissance en baisse de
25% depuis 1990 (moins de 700 000 naissances &f) 200
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Face a ce défi, 'exemple scandinave et plus enfraregais poussent depuis quelques années
experts et pouvoirs publics a changer de paradigmenatiere de politique familiale alors que
I’Allemagne verse les allocations familiales leagpbénéreuses d’Europe (de 154 a 179 Euros par
enfant et par mois, selon le nombre).

- La politique familiale d’'Ursula von der Leyen : permettre le choix entre I'éducation
familiale et la conciliation de la vie familiale etde la vie professionnelle

» Des projets anciens :

Personnalité de la CDU trés populaire, la minidizda famille, des personnes agées, des femmes
et de la jeunesse a repris & son compte, aveatusoigtien de la chanceliere dont elle est proche,
les projets de son prédécesseur, Renate Schmitlirévlane loi de 2005 prévoyant la création de
pres de 300 000 places d'accueil en 2010, cettaigter célibataire, sociale-démocrate et
originaire de I'Est, n’avait toutefois pas eu I'asp politique pour travailler I'opinion publique et
faire évoluer les mentalités.

* La stratégie de compromis axée sur la liberté de olix entre les modes d’éducation :

Confrontée aux réticences de son propre camp quudite réorienter la politique familiale, Mme
von der Leyen a axé sa stratégie sur le choixdaisx familles pour réaliser leur désir d’enfant.

Ainsi la premiere mesure mise en ceuvre a été l& mis place d’'une allocation parentale
d’éducation proportionnelle au revenu (67%, 1 808a&imum), versée pendant un an en lieu et
place d'un dispositif de congé parental de 2 amsuréré sur une base forfaitaire (de 300 a 450 €
par mois). Innovation supplémentaire, si les pareetpartagent le congé parental, il est prolongé
de 2 mois. Le colt total de la mesure est estidéndilliards d’Euros par an au lieu de 2,9
milliards d’Euros pour le dispositif précédent.

* Un plan ambitieux de développement de I'offre de gde :
Le deuxiéme volet de la politique de la ministiteeeplus important, est le développement massif
de I'offre de garde. Il s’agit de tripler celleqmar la création de 500 000 places d’accueil pair le
enfants de moins de 3 ans d'ici a 2013, en prioidtds les anciens Lander (Ouest).
La situation en Allemagne est actuellement trédrastée. Dans I'ancienne RFA, le pourcentage
d’enfants de moins de 3 ans accueillis en 2008est0 % (dont 80 % en structure collective)
alors gu'il est de 41 % dans les nouveaux Landent(80 % en structure collective), pour une
moyenne nationale de 15,5 %.
Il faut a cet égard souligner I'effort déja faitipgue le taux a I'Ouest était de 8 % en 2006.
L’objectif, ambitieux, est toutefois d’arriver e@23 a un taux d’enfants accueillis de 35 %.

* Uninvestissement important de la fédération :
Pour ce faire, le parlement fédéral a approuvé rafepde financement fédéral de 4 milliards

d’Euros censé couvrir un tiers des besoins de ¢maent, les deux autres tiers étant,
respectivement, a la charge des Lander et des coesmont elles dépendent.
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Cet apport se divise en 2,15 milliards d’Euros evestissement et 1,85 milliard d’Euros en
fonctionnement. A la demande des Lander, il est gieurs prévu une participation de la
fédération de 770 millions d’Euros en modifiantclaf de répartition de la TVA entre Bund et
Lander. Cet investissement a vocation a étre riépaard % pour les structures collectives et a
30 % pour les assistantes maternelles et d'étréiléguar Lander en fonction du nombre de
naissances et de la capacité d’accueil existante.

En terme de personnel, il s'agit de recruter 80 pesonnes d’ici 2013, 50 000 puéricultrices
pour les structures collectives et 30 000 assistambaternelles agréées. Le recrutement de
I'ensemble de ces personnels est confié a I'Agédbérale du travail.

Il s’agit enfin de renforcer la formation de cesgumnels. A cet égard, une filiere spécifique pour
les puéricultrices fait I'objet d'une étude conjgindu ministére de la famille et celui de
I'éducation et de la recherche.

* Les communes, opérateurs principaux de 'augmentatin de I'offre d’accueil :

La répartition des compétences a l'intérieur desititions allemandes déléguent aux communes
la politique d’accueil de la petite enfance. C@shc a elle que revient la responsabilité de mettre
en ceuvre 'augmentation prévue des places d'accuell

Elles disposent pour cela d'une grande latitudesdas moyens pour y parvenir, avec des
situations tres contrastées. Ainsi, dans les nawvebander, les structures communales
prédominent, méme si une partie a été privatis#s glu’'a I'Ouest I'offre est plus diversifiée.

De la méme facgon, le principe général est uneqiaation marginale des familles au colt des
structures de garde, modulable en fonction destevenais la définition des grilles et des seuils
est de compétence comunale.

Les communes sont enfin responsables de la définités conditions d’agrément des assistantes
maternelles.

* L’instauration d’un droit opposable

Le plan fédéral s’accompagne de la création d'wit dipposable pour les familles pour obtenir

une place d'accueil dans une structure collectiveaoprés d’'une assistante maternelle. Entre
I'entrée en vigueur de la loi et 2013, il s’agifarte obligation faite aux communes de fournir une
solution aux familles a partir de la deuxieme andéd’enfant, soit a la fin de la période de

I'allocation parentale d’éducation.

Cette obligation se transformera en droit opposabiefin de la période de montée en charge du
dispositif. L’éventuelle sanction pour le non restpae ce droit n'est pas prévue dans la nouvelle
législation mais est tiré du droit existant. Labunaux compétents pourront ainsi prononcer des
astreintes financiéres ou condamner la communey’qura pas respecté le droit d'une famille, a

prendre en charge les colts engendrés par unéustraie garde a laquelle cette derniére aura fait

appel.

La contrepartie demandée par une partie de la Chbkséauration de ce droit, a savoir la création
d'une allocation supplémentaire de 150 Euros palismip l'attention des familles qui
n’exerceraient pas ce droit, n'a pas été, a I'heataelle, prise en compte dans le dispositif, méme
si la possibilité d’étudier une mesure de ce tgpe2013, est ouverte dans le projet de loi.
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La disposition créant un droit opposable est, pesgsentiel, un levier et un instrument politique.
Sa force juridigue en est en effet limitée pardiaément sur le droit opposable existant déja pour
la garde des enfants de plus de trois ans.

Ce droit opposable généralisé entre 1 et 6 ansré@sp ainsi pas les modalités de l'accuell
proposée ni son amplitude quotidienne. Dans un gaygspect des textes écrits, méme en cas de
sanction mineure, la faiblesse juridique du drpipasable n’est pas, loin s’en faut, la principale
incertitude qui pese sur les projets du gouvernémen

- Une mise en ceuvre sur le terrain encore incertaine
A. Une réalisation conditionnée a 'engagement de I'elon fédéré :

Cet effort de financement est présenté par le pdirdisde la famille comme fortement incitatif
puisque I'accueil de la petite enfance est une ébemze fédérée dans laquelle la fédération n'a
pas d’obligation de financement.

A l'inverse, les régles constitutionnelles inteedisla possibilité de contrainte de la fédération s
la participation des Lander et des communes, quaed méme celles-ci bénéficieraient du
financement fédéral qui ne peut donc pas étre tiondé a un quelconque cofinancement.

Au-dela, les communes, qui sont les opérateurs énfs pour organiser I'accueil de la petite
enfance ne peuvent bénéficier du financement fédgie par le truchement des Lander qui ont
autorité sur elles. Or il s'avere que la premieéa@che de crédit prévue pour 2008 pourrait ne pas
étre entierement consommée du fait du refus, vailenbu par impéritie administrative, de Lander
de transférer leur argent les fonds fédéraux.

B. L’absence de probleme matériel mais les possiblefets d’éviction avec I'accueil des 3 a
6 ans:

Contrairement a la France, I'Allemagne n’est patfromtée a des tensions d'offre dans le secteur
des batiments et travaux publics. Au contrairetecitdustrie est a la recherche de commandes
publiques dans une conjoncture d’atonie de la ddmaésidentielle. Elle devrait donc n’avoir
aucun probléme pour absorber I'éventuelle demardmdstruction de nouvelles structures.

Et ce d’autant plus qu’une partie des besoins pdugtre couverte par le recyclage de structures
déja existantes. C'est évidemment le cas dansdageaux Lander dans lesquels les structures
d’accueil préexistent, méme si elles nécessitamtestt un gros effort de rénovation. C’est aussi le
cas dans d’'importants Lander de 'Ouest comme MidBa ou la Rhénanie du Nord-Westphalie
ou, malgré des taux d’enfants accueillis relativeintas (respectivement 11 et 7 %), on enregistre
de légéres surcapacités.

L’absence de probleme matériel pourrait étre amsgpartie due a une restructuration de I'offre
d’accueil existant pour les enfants de plus des3aabattention de ceux entre 1 et 3 ans. C'est en
tout cas le phénoméne qui est observé actuellersens, qu’on soit en mesure de d’évaluer s'il
s’agit d’'une meilleure répartition de surcapacitédun phénomeéne d’éviction.
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C. L’incertitude concernant la question du personnel ede sa rémunération :

Le ministére fédéral de la famille n’a pour l'instgpas de visibilité sur la capacité de I'’Agence
fédérale du travail a répondre a la demande quial@#té confié de recruter les personnels
nécessaires a la réalisation du plan et n'est pas en mesure, du fait notamment des
compétences locales, de savoir comment va poueomettre en place la filiére de formation

permettant de répondre aux ambitions de qualitéhefés.

L’hypothéque la plus importante concerne les amsigs maternelles. Aujourd’hui, un chémage
qui reste important, malgré une nette amélioratles deux derniéres années, et des salaires
relativement bas, en I'absence de salaire minintlams le secteur des services rendent possible le
modele économique d’'assistantes maternelles retaéimt peu onéreuses. C'est d’ailleurs ce qui
explique le recours plus important a I'Ouest ou mede de garde se combine avec des
investissements en infrastructure faibles. A I'HEssert pour I'essentiel pour assurer une garde
dans des plages horaires plus flexibles.

Le ministere des finances a toutefois mis fin a amemalie qui faisait que les revenus engendrés
par cette activité n’étaient soumis ni a imp6t ncatisation sociale. Cette mesure affaiblit
cependant le secteur en rendant cette activitécbepumoins lucrative, voire non rentable. La
question va devoir se poser de la professionnalisate la filiere et d’'une revalorisation
importante des rétributions.

D. L’exemple de Berlin :

Les autorités de la ville de Berlin, a la fois conma et Land, ont pris de I'avance sur le plan
gouvernemental.

Comme au niveau national, la situation locale estrastée avec des équipements nombreux mais
vétustes a I'Est et un sous-équipement a I'Oueais mvec un taux d’accueil d’environ 40 % pour
les moins de 3 ans.

Ainsi, depuis plusieurs années, 800 millions d'EBuamnuels ont été dévolus a I'accueil de la
petite enfance, les autorités de la ville prévoglntontinuer la montée en charge du dispositif.

Elles ont en outre établi une grille échelonnarpdsicipation des familles entre 9 et 250 € par
mois, avec une moyenne de 25 €, et une subventiotablissements, publics ou privés agréeés,
jusqu’'a 97 % de leur budget.

Développant la responsabilité des gestionnaires,pevatisant un tiers des établissements
communaux, confiés majoritairement a des assoonmtia ville de Berlin a aussi mis fin a la
sectorisation. Elle a par ailleurs développé urtésgs informatique pour l'instant unique en
Allemagne qui gere a la fois les inscriptions sttl@nsactions financiéres mais aussi est un outil
de pilotage qui permet de connaitre au mieux lesibe en place d'accueil.

En ce qui concerne le personnel, la ville de Baxlimis en place une filiére de formation continue

pour les puéricultrices car elle est confrontéanme dans les autres Lander de I'Est, & une
population vieillissante et de qualité hétérogdemns le méme esprit, les autorités locales ont par
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ailleurs fixé des normes concernant les assistamsrnelles agréées dont la liste est tenue par la
mairie d’arrondissement et fournie par elle auxifi@s Il s’est agit de mettre en place une
formation permettant un agrément a partir de 90dsesuivies mais qui n’est maintenu que si 160
heures au total ont été effectuées.

Le systeme berlinois, sans qu'il puisse étre c@méidcomme abouti, méme a I'échelle de
'Allemagne, n’en constitue pas moins un des meileexemples des efforts déployés dans ce
pays. Sans qu’on puisse totalement lier les de@nginénes, on peut toutefois constater qu'en
2007, le nombre de naissances a Berlin a augmenteddo alors qu’il a diminué de 0,3 % sur
I'ensemble du pays.
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17.2. Autriche

DEMANDE D'’ETUDE RELATIVE AU DEVELOPPEMENT DE L'OFFR E D’ACCUEIL

1)

2)

3)

DE LA PETITE ENFANCE — CAS DE L’AUTRICHE

STRUCTURE DE L'OFFRE D’ACCUEIL

La garde d’enfants en Autriche est structurée selotes groupes d’age

- les créches (Krippen), qui s’adressent aux enfdatsoins de 3 ans dont les parents
travaillent. Celles-ci fonctionnent toute la jouenét toute I'année sans interruption.
L’essentiel de I'offre se trouve dans les grandissv(les 2/3 a Vienne)

- les jardins d’enfants (Kindergarten) concernentlef®nts a partir de 3 ans jusqu’a leur
entrée a I'école. Le principal objectif de ces cinees, dont plus de la moitié sont
ouvertes toute la journée sans interruption, emtcburagement au développement
intellectuel, corporel ainsi que I'apprentissagdadeie en groupe

- les garderies (Horte) s'adressent aux enfants se@$ad partir de 6 ans qui doivent étre
gardés apres la classe ou lorsqu’il n'y a pas elgssde aux devoirs scolaires,
préparation aux examens, activités de loisirs,.ptc.

En outre, il existe depuis les années 80, des wpg pour enfants » (Kindergruppen)
organisés par les parents eux-mémes.

La garde des enfants peut également étre assuréelesaassistant(e)s maternel(le)s
(Tagesmutter ou Tagesvater).

Modes de garde

Environ 70% des institutions de garde d'enfantst snises en place par les collectivités
territoriales (les communes en particulier). Le%63@stantes sont assurées par les autorités
religieuses, les organisations parentales, lesemides, des associations privées ou des
particuliers.

Capacités de I'accueil : I'exemple de Vienne

La ville de Vienne dispose de 73 760 places pougdede des enfants. Celles-ci se
répartissent comme suit :

- 36 450 dans les institutions publiques (sur 3aixlie
- 37 310 dans les institutions privées (sur 492 leux

Pour les institutions publiques, la répartitioroseles groupes d’age est la suivante :

- créches (en-dessous de 3 ans) : 4 829 places
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- jardins d’enfants (de 3 a 6 ans) : 20 865 places
- garderies (a partir de 6 ans) : 10 756 places.

Par ailleurs, 2 145 enfants sont pris en chargseaude « groupes d’enfants » et 942 par
des assistant(e)s maternel(le)s.

4)  Principales mesures visant au développement des eamjités d'accueil

Les autorités autrichiennes ont annoncg, fin @008, la signature d’'un accord entre I'état
et les Lander (accord 15A) visant a l'investisseimd® 15 millions d’euros par an, d'ici
2010, dans la création de 'apprentissage préced&lemand : I'investissement de départ
sera effectué par I'état fédéral (Bund) puis legiads (Lander) prendront le relais. Le
gouvernement autrichien espere, grace a cette meséer environ 24 000 places dans des
institutions publiques pour la garde des enfant8 dé& ans.

. CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Les réglementations concernant les jardins d’esfantes garderies relévent de la compétence des
régions (Lander).

Par ailleurs, la prise en charge des jeunes enédries assistant(e)s maternel(le)s est régie pour
une part par la loi fédérale de 1989 sur le dréiaide sociale des jeunes et pour une autre fzairt p
des lois spécifigues a chaque Lander sur la pnseharge des enfants et des assistant(e)s
maternel(le)s.

En dehors de la réglementation concernant I'apgsage dispensé dans les jardins d’enfants et la
formation des pédagogues travaillant dans les gagjél n’existe donc pas de standards valables
pour toute I'Autriche.

Ill. ROLE DES PARTENAIRES SOCIAUX ET DES POUVOIRS BBLICS AU NIVEAU
LOCAL

Les collectivités territoriales (essentiellemens leommunes) gérent la mise en place des
institutions publigues de garde d’enfants (Cf. geaphe 1.2). Les caisses de sécurité sociale
versent une allocation de garde pour les enfants.

S’agissant des entreprises, la aussi, chaque rémah encourager diverses initiatives. Ainsi,
depuis 2007, le Land de Styrie offre 5000 euras 2 premieres entreprises demandant une
subvention pour la création d’'une créche.

En outre, depuis 1998, toute entreprise (privé@uhlique) peut avoir recours aux services d’'un
bureau d’audit consacré a I'amélioration de la dmtion entre famille et vie professionnelle
(audit Berufundfamilie).

Concernant les procédure et systémes mis en plaage ipformer les familles des places

disponibles, toute inscription doit étre effectwdmpres des services compétents de la commune.
En outre, plusieurs sites Internet répertorientyigeau local, les créches et jardins d’enfants.
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1)

2)

MOYENS FINANCIERS

Montant des allocations pour la garde d’enfants

Depuis 2002, les autorités autrichiennes ont intitaghe allocation pour la garde d’enfants
(Kinderbetreuungsgeld) destinée a la meilleure iiation entre vie professionnelle et vie
familiale.

Le programme de la coalition (sociaux-démocratesogiservateurs), mise en place en
janvier 2007, avait prévu un aménagement de céteasion. La loi du i janvier 2008
apporte ainsi les changements suivants :

a)

b)

le Choix, pour les parents, entre trois modes decption :

- recevoir la somme de 436 euros par mois jusqu'guee 'enfant atteigne 30-36
mois (comme c’était le cas auparavant)

- recevoir la somme mensuelle de 624 euros jusqu@ueel’enfant atteigne 20-24
mois

- recevoir la somme mensuelle de 800 euros jusqu@ueel’enfant atteigne 15-18
mois.

A noter que pendant le congé paternité (Karenzpeopergoit aucun salaire. On a droit
aux allocations pour la garde d’enfants ainsi gw’'aallocations familiales
(Familienbeihilfe).

la reléve de la limite des revenus complémentdpers;us grace a des petits emplois, a
mi-temps par exemple) pour avoir droit a I'allooatide 14 600 euros a 16 200 euros
par année civile

la releve de la limite des revenus complémentgioes avoir droit & la perception d’'une
aide financiere (crédit-relais) de 5 200 euros 20®euros.

Codt moyen de la garde d’'un enfant

Les colts sont variables selon les Lander et ladt# choisie.

A titre d’'exemple, pour la ville de Vienne :

le prix des services d’'une assistante maternelkitse entre 105 et 233 euros par mois
selon le nombre d’heures de garde, soit entre eRA096 euros par an

le prix des créches privées se situe en moyenme 200 et 300 euros par mois (dépend
de la durée et des conditions de la prise en chdgdienfant : demi-journée, journée,
avec ou sans repas), soit entre 2 400 et 3 608 @araan

le prix des creches publiques et des jardins digafdépend également de la durée et

des conditions de la prise en charge : il se sntee 127 et 272 euros par mois, soit
entre 1 522 et 3 260 euros par an.
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A noter, que ces chiffres ne comprennent pas #s d'inscription ni les frais annexes liés a
I'organisation d'excursions. Par ailleurs, il eristes réductions « familles nombreuses ».

V. APPRECIATION DE L’EFFICACITE DE LA POLITIQUE D’ ACCUEIL DE LA
PETITE ENFANCE EN VIGUEUR EN AUTRICHE

Malgré les initiatives récentes visant a élargiffte d’accueil pour la garde d’enfants, plusieurs
critiques mettent en doute la bonne utilisationcds investissements au-dela du manque de
places, c’est bien davantage la mauvaise adaptdédioffre & la demande qui est montrée du
doigt tant par les opposants politigues au gouveemt que par les partenaires sociaux locaux ou
par les parents.

A Vienne notamment, ou se pose le probléme de déssance démographique de certains
guartiers, plusieurs milliers de places en jardilenfants manquent. Sur 100 enfants agés de 5
ans, seuls 83 bénéficiaient en 2006 d’'une place danardin d’enfants, ce qui constituait le plus
faible taux de prise en charge en Autriche. Cetlisse constatée depuis plusieurs années (alors
gue le taux sur I'ensemble de I'Autriche a augmetgé,8% depuis 2002) est notamment due a
l'augmentation du co(t d’une place dans ces irtgiits.

Par ailleurs, plusieurs enquétes effectuées notatnipar les chambres régionales du travalil
mettent en avant le manque de flexibilité des lidiaccueil. Ainsi dans le Land de Salzbourg,

pres d’'une commune sur 4 ne dispose que d'un aalihjd’enfants, qui bien souvent est fermé

I'aprés-midi. Tandis que ces derniers disposerglaees libres, les rares jardins d’enfants ouverts
toute la journée souffrent de longues listes dhatte

VI. EXPERIENCES LOCALES INNOVANTES / BONNES PRATIQHES
Depuis 2007, les communes proposent de testeritgratnt les connaissances linguistiques de

tout enfant agé de 4 ans. Ainsi, en cas de défioiservice de soutien peut étre commencé 2 ans
avant I'entrée de I'enfant a I'école.
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17.3. Belgique

DEMANDE D’ETUDE RELATIVE AU DEVELOPPEMENT DE L'OFFR E D’ACCUEIL
POUR LA GARDE DE LA PETITE ENFANCE : SITUATION DE L A BELGIQUE

Résumé La Belgique assure une prise en charge de ite ggtfance similaire dans ses modalités a
ce qui existe en France. L'organisation institutieife est néanmoins tres différente puisque cette
politiqgue est entierement confiée aux entités féelgri’état n’intervenant que trés marginalement.
Cette politique ne parvient pas, notamment en Wig|aa répondre a la totalité de la demande : si
I'objectif d'arriver a un « droit a la garde de genne enfant » est parfois explicitement mentionné

il est loin d'étre effectif.

*%k%k

La Belgique est un état fédéral dans lequel, datdeil de la petite enfance reléve de la
compétence exclusive des trois communautés (frdmeap flamande, germanophone). Les
réponses ci-apres concernent exclusivement les g@emcipales communautés (flamande et
francophone).

« Caractéristiques de I'offre d’accueil

La typologie de l'offre d’accueil en Belgiqgue estbghe de ce qui existe en France : elle est
composée de modes d’accueil collectifs (subvenésrmu non) et de possibilités de garde chez des
assistantes maternelles (subventionnées ou nom)assstantes maternelles subventionnées sont
autorisées et font I'objet d’'un suivi et d’'une cdioation de leur travail plus poussés gqu’en France.

Comme en France, les créches subventionnées perepiubliques ou associatives.

Des accueils non subventionnés — privés a buttifieraxistent : ils bénéficient alors d’'une simple

autorisation s'ils satisfont & une exigence minanale fonctionnement en « communauté
frangaise » et sont soumis a un régime simpleméatarditif en Flandre. Ce mode de garde est
relativement développé en Belgique : il représaméron 25% de la totalité des places dans la

communauté francaise de la Belgique et 33% dapartee Flamande.

Dans la communauté Francaise de Belgique (CFBmdde de garde majoritaire est la garde
collective (68% des 31 303 places, tous types deitx confondus). Le taux de couverture est de
25% (25 places d’accueil pour 100 enfants de maén3 ans). Deux plans successifs (cigogne | et
II) ont pour objectif de faire passer ce taux devesture & 33%. Le plan cigogne | est arrivé a
échéance cette année et son bilan est mitigéaimest de ses actions phares (développement des
partenariats avec les entreprises, développementmehes parentales) n'ont pas eu le succes
escompté.

En Flandre, le mode de garde majoritaire est ldegardividuelle qui représente 52% des places
disponibles. Le taux de couverture affiché est38%.3
« Cadre législatif et réglementaire

L’état fédéral belge n’intervient pas dans la fieatdes régles concernant I'accueil des enfants.
Seules existent, au niveau fédéral, des regleasldisale déductions des frais de garde : ceux-ti son
intégralement déductibles du revenu imposable lalimmite de 10 € par jour de garde.

Les regles législatives et budgétaires sont fipesles communautés. La Iégislation a été revue
par la CFB récemment et est aujourd’hui tres praghk I€gislation Francaise.

Il n’existe pas de droit opposable a I'obtentionr# place d’accueil. De I'avis de la plupart des

interlocuteurs de ce poste, ce droit serait deetéagon complexe & mettre en ceuvre, I'offre n’étant
pas en mesure de satisfaire la demande. Le denibi@& une place d’'accueil pour les enfants des
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moins de 3 ans constitue simplement un objectiflieip de la politique de la communauté
Francaise.

+ Role des acteurs locaux

L'équivalent Belge de la Caisse d'Allocations Faahds (ONAFTS) n’intervient plus dans le
financement des modes de garde.

Les communes peuvent intervenir de maniere faowdtat
« en subventionnant des frais non pris en chargda(nedion collective, entretien des
locaux),
« en assurant la gestion en régie directe des mazlgarde,
« en coordonnant sur leur territoire de ressort Ladcdes enfants (notion de pouvoir
organisateur).

Il ne s’agit pas d’une compétence obligatoire dearounes.

Dans les deux communautés se développent des ppuwrganisateurs qui coordonnent I'accuell
d’enfants sur un territoire déterminé et qui sahpétents pour tous les types d'offres (y compris
privé a but lucratif, en Flandre). Cette coordioatpermet d'affiner 'adaptation de I'offre a la
demande et d’assurer un échange de bonnes pratiques

Les communautés essaient d'impliquer davantageeideprises. C'était notamment I'une des
financer partiellement des places en creche paus lemployés. Sur ce point, ce plan n’a pas
connu le succes escompte.

Le codt restant a la charge des parents est dérd’ate 13 € par jour par enfant (soit 260 € par
mois, pour 20 jours de garde) en creche comme aghezassistante maternelle, dans les deux
communautés. Ce prix est néanmoins tres varialde s statut de la structure (les structures non
subventionnées a but lucratif étant beaucoup pheéres) et selon le revenu des parents
(progressivité de la participation).

» Pilotage de la politique d’accueil

En Belgique, la garde d’enfants est une compétamremunautaire : les trois communautés
(francophone, flamande et germanophone) sont cemigst pour définir I'ensemble des regles
applicables a ce secteur, y compris concernanfisancement. Il n’existe pas de pilotage ou de
coordination nationale de cette politique.

De maniére opérationnelle, le pilotage a été copfié chaque communauté a un établissement
public spécifique : kind en gezin en Flandre efffite de la naissance et de I'enfance en

communauté Francgaise. Ces établissements assatgatla mise en ceuvre de la politique de

I'enfance (financement, agrément, inspections, reaations).

5) Efficacité de la politique d’accueil

La politique d’accueil se heurte comme en Franti@suffisance des places disponibles au regard
de la demande.

Des plans ont été élaborés par la CFB pour tergerethédier a cette difficulté. Un « plan

cigogne » a été adopté, qui ambitionne de créd&08laces en 5 ans, dont environ 3 000 sur la
période 2008-2010. L’efficacité de ces plans faibjet d’appréciations divergentes.

40



6) Bonnes pratiques

Les deux communautés accordent une importancecylégte a la prise en charge des enfants
souffrant de maladie ou d'un handicap, elles vaillaussi a développer des modes de garde
flexibles, c'est-a-dire disposant d’'une grande @ldiguverture. Un établissement ouvert en continu
7 jours sur 7 a ainsi été créé en Wallonie.

La région Flandre a réalisé des études intéressalBtie a mené en 2002 une étude qualitative
poussée en partenariat avec I'université de Lousaina prise en charge des enfants de moins de 3
ans et la satisfaction des parents. Elle a égaledé&loppé récemment une vision prospective a
20 ans en tenant compte de divers parametres, dapiagues et sociaux.

Des informations complémentaires peuvent étre esnsur les sites suivants :

Pour la communauté Frangaise de Belgique :

www.one.be

pour la Flandre :

www.kindengezin.bgsite en Néerlandais avec de nombreuses pagescamednts traduits en
anglais).
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17.4. Canada
Etude A/s : la politigue de la petite enfance au Gmada.

La politique de la petite enfance conduite au Carsslconcentre essentiellement sur la garde des
enfants de moins de 5 ans, dans un contexte d'augtien du taux d’emploi des femmes mere

s s

d’enfants en bas age et qui exercent un travalinéme.

Les programmes de la petite enfance visent pritesipent a

l. préparer les enfants a la réussite scolaire

Il. accroitre le bien-étre des enfants vulnérables

M. permettre aux parents de reprendre un emploi déauivre une formation
continue

Cette étude présente les dispositifs réglementaireen place pour améliorer la garde des
enfants puis les difféerents modes de garde ( ewntifton de I'age de I'enfant, de la situation
professionnelle des parents, de la province) ad@miresser une estimation des colts.

1. Présentation du dispositif réglementaire et de I'diculation entre les différents
échelons de gouvernement, a savoir entre les niveaorovincial et fédéral.

1.1 Le rble du gouvernement fédéral dans les sereis de garde : une mission de
coordination des politiques provinciales

Le Canada accuse un retard par rapport aux ausesde 'OCDE , pour ce qui est des
programmes de développement de la petite enfaanaestr le plan de la part du PIB consacrée au
financement public des services de garde et d'diducde la petite enfance que pour le nombre
d’enfants inscrits & des programmes d’éducatiosqaiéire. Le Canada n'a pas de programme
national de garde d’enfants.

A limage des politiques de la santé, l'éducatioh la garde d’enfants relevent
principalement de la compétence provinciale et d& rdu gouvernement fédéral se limite
essentiellement au transfert de fonds aux gouvesntsrprovinciaux et territoriaux au titre des
services et des programmes de la petite enfancgoueernement fédéral intervient cependant
dans l'apprentissage et la garde des jeunes erdaatsollectivités des premiéres nations (Indiens
d’Amérique du Nord), des familles de militairessdmmigrants et des réfugiés.

Des approches différentes selon les provinces lomiitaa des différences importantes de
disponibilité et d’abordabilité des services dedgadle qualité d’'une région a I'autre du pays.

1.2 Les mesures prises par le gouvernement fédémur renforcer la cohérence de la
politique nationale de la petite enfance.

Depuis une dizaine d’années, le gouvernement féd#radopté une approche plus
proactive de collaboration avec les provinces ®téeritoires pour améliorer les services a latgeti
enfance.

Les gouvernements successifs fédéraux, provinogurrritoriaux ont conclu une entente cadre
sur l'union sociale, qui leur permet de travailkm collaboration par I'entremise d’'un conseil
fédéral-provincial-territorial a la refonte des iiques sociales, afin d’appuyer la prestation de
services et de programmes sociaux. Ces efforts &ofrigine de I'élaboration de mesures
destinées a la petite enfance, notamment la pi@sta@tionale pour enfants, linitiative de
développements de la petite enfance, le cadre latélal pour I'apprentissage et la garde des
jeunes enfants, et plus récemment les accordtzilat avec les provinces et I'engagement a
effectuer des versements directement aux familles.
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Vous trouverez ci-aprés une bréve description descipales prestations sociales
canadiennes pour la petite enfance.

1.2.1 La prestation nationale pour la famille

Elle comporte deux volets :

le supplément de la prestation nationale pour ésfajui est versé chague mois aux familles a
faible revenu ayant des enfants ,

les prestations et les services offerts par levygmements provinciaux et territoriaux et par les
gouvernements des premieres nations

Cette prestation constitue une incitation a repenoh emploi rémunéré. Cette transition d'une
logique de l'aide sociale a un emploi rémunéréraduit donc par la réduction des prestations
d’aide sociale aux familles équivalent au montagurau titre du supplément de la PNE et d’'un
réinvestissement des montants ainsi économisésuti@gamme de services et de prestations pour
enfants. La PNE a pour résultat net une augmentdts prestations et des services, y compris des
services de garde, pour les enfants de famillesbéet revenu dans la plupart des administrations.

1.2.2 L'initiative de développement de la petite dance ( IDPE).

Dans le cadre de cet initiative, le gouvernemeaéifédl a versé 2.2 milliards de dollars sur 5 ans a
partir de 2002 pour appuyer les investissementgdagernements provinciaux dans les services et
le soutien a la petite enfance dans le cadre asfeds de fonds fédéraux aux provinces appelés
Transfert canadien pour les programmes sociaux TCPS

Ces transferts couvrent plusieurs types de dépenses

santé durant la grossesse, a la naissance et eudmla petite enfance,

soutien aux parents et aux familles,

développement de la petite enfance, apprentissag@de d’enfants,

soutien documentaires

1.2.3 Le cadre multilatéral pour I'apprentissage eta garde des jeunes enfants
— CMAGJE -

Le pouvoir discrétionnaire dont jouissent les pnoes et les territoires pour I'affectation
des économies liées a la PNE et des fonds de I'@Rgité la possibilité du gouvernement fédéral
a contribuer a 'amélioration de la qualité et d@e disponibilité des services de garde. Le
gouvernement fédéral a donc instauré un transéefbids qui vise plus directement I'’éducation et
la garde de la petite enfance. Dans son budg@0@8, il a annoncé un investissement de 935
millions de dollars sur cing ans qui a pour butcdiaitre le nombre de places dans les garderies et
les établissements préscolaires, d’améliorer lalitguades services de garde et d’éducation
préscolaire, et de réduire le colt de ces sergioasles familles a revenu faible ou modeste. Dans
le budget de 2004, le financement des servicesudatbn et de garde destinés a la petite enfance a
été majoré de 75 millions de dollars pour 2004-2008005-2006, ce qui porte le total des fonds a
cet égard &,05 milliard de dollars en cing ans

En 2003, les premiers ministres des provincesegcéption du Québec) ont élaboré le
CMAGJE. lIs ont convenu d'affecter I'investisserhédéral a 'augmentation du financement des
budgets d’'immobilisation et d’exploitation, des gda de garderie subventionnées, du soutien au
personnel, de I'assurance de la qualité et descesrd’information et d’aiguillage destinés aux
parents en ce qui concerne les services d’éducetida garde de la petite enfance. Les fonds sont
transférés aux gouvernements provinciaux et teiait® au moyen du TCPS et sont ensuite utilisés
pour soutenir les garderies, les services de gandenilieu familial, les pré maternelles et les
garderies éducatives. Les gouvernements fédémjngiaux et territoriaux se sont engagés a
présenter au peuple canadien, chaque année, wrtrapples progres réalisés en matiere d’'acces a
des programmes et & des services d’apprentissatge garde de jeunes enfants abordables et de
qualité.
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1.2.4 Les accords fédéraux-provinciaux en matiére’apprentissage et de garde des jeunes
enfants (2005)

Dans le discours de politique générale du gouveen¢mte 2004, le gouvernement fédéral
a annoncé qu'il collaborerait avec les provincekesgtterritoires pour mettre en place un systeme
national d'apprentissage et de garde des jeunastsrifasé sur quatre grands principes — la qualité,
l'universalité, l'accessibilité et le développemenCes principes sont communément appelés
principes QUAD.

Les négociations fédérales-provinciales-territesah’ont cependant pas abouti, comme
I'espérait le gouvernement fédéral, a un accordtilatdral sur un programme national de garde
des enfants. Elles ont achoppé principalementl’sbligation de rendre compte de résultats
mesurables par rapport aux principes QUAD et l#don de I'argent fédéral exclusivement a des
services de garde sans but lucratif. Quand lessings provinciaux et territoriaux des services
sociaux ont rencontré leur homologue fédéral enigé2005, ils ont demandé au gouvernement
fédéral de faire preuve de souplesse et décidépmterndre leurs discussions une fois confirmé le
détail du financement dans le budget.

Le budget de 2005 prévoyait cing milliards de dslisur cinq ans pour améliorer et élargir
les services d’apprentissage et de garde des jemfiests en collaboration avec les provinces et les
territoires, soit 700 millions en 2006-2007 et mifliard pour chacun des trois exercices suivants.
En guise de financement au cours des négociatiets las provinces en vue des accords sur la
garde des enfants, le gouvernement fédéral a vé&éillions de dollars dans un fonds en fiducie
auquel auraient acces les provinces le 31 mars. 2006

Le budget de 2005 définissait plus précisémerpriesipes QUAD comme suit :
- qualité— pratiques de grande qualité fondées sur devgseaul'égard des programmes destinés
aux enfants, de la formation et de l'aide offertex @&ducateurs de la petite enfance et aux
fournisseurs de services de garde des jeunes gnfntéglementation et suivi de la part des
provinces et des territoires;
- universalité inclusive- ouvert a tous les enfants, sans discrimination;
- accessibilité— disponible et abordable pour les personnes hoisissent de se prévaloir de
linitiative;
- développement axé sur I'amélioration des possibilités d'appismage de la petite enfance et le
développement a lintérieur des programmes et cesvid’'apprentissage et de garde des jeunes
enfants.

Entre avril et novembre 2005, le gouvernement fldérmené avec les provinces des
négociations débouchant sur des accords de pribdatéraux avec neuf d’entre elles. En signant
les accords de principe, les provinces s’engageaiatiesser un plan d’'action détaillé indiquant
leurs priorités de dépense relativement aux prascipUAD.

L’Ontario et le Manitoba ont rendu publics leursud d’action et conclu des accords de
financement définitifs avec le fédéral en novenf065. Le Québec n'avait pas signé d’'accord de
principe, mais il a négocié et signé en octobre52@® accord de financement visant son systéme
existant d’apprentissage et de garde des jeunastenfDans ces accords, le gouvernement fédéral
souscrivait a un programme de financement quincaleswus réserve d’une disposition de retrait
sur préavis d’'un an.

1.2.5 Le versement direct aux familles au titre dda garde des enfants: la prestation
universelle pour la garde d’enfants (PUGE)

Aprés son élection en janvier 2006, le gouverneroenservateur de M. Harper a annoncé
gu’'il annulerait apres un an les accords en matlérgarde a I'enfance conclus avec les provinces.
Méme s'il était juridiquement tenu de verser lesd® seulement aux trois provinces signataires
d’un accord, il a annoncé que les dix provincds®trois territoires recevraient les fonds féderau
pour un an, jusqu’au 31 mars 2007.
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Dans le discours du tréne de 2006, le gouvernem@nbmis de verser une aide financiére
directe aux familles et d'encourager ['établissetel® nouvelles places en garderie en
collaboration avec les provinces et les territgites employeurs et les organismes communautaires
sans but lucratif, a savoir :

1. Une allocation pour le choix en matiére de gardmfdints de 1 200 $ par
an pour chaque enfant de moins de six ans, a cougt2006, soit 100 $ CAD par mois.

2. Un Programme d’investissement communautaire enegas offrant des
crédits d'imp6t aux employeurs qui créent des [Haze garderie ou aux collectivités qui
collaborent avec des organismes sans but lucr@tif.estimait que ce programme créerait
25 000 nouvelles places par an ou 125 000 surasisq

En septembre 2006, Madame Diane Finley, ministre Bessources humaines et du
Développement social, a annoncé la création d’mnitéoconsultatif ministériel chargé de lui offrir
avis et conseils sur la conception de I'Initiatisgr les places en garderie, qui avait suscité un
intérét limité. Dans le rapport qu'il a déposéjamvier 2007, le comité consultatif ministériel sur
I'initiative sur les places en garderie du gouvenaat du Canad@ecommande d’accroitre |'offre
de places en garderie, d’élargir le congé parentale I'assurance-emploi afin de réduire la
demande de places en garderie, d'accroitre la captk des parents de payer des services de
garde de qualité, de mieux faire connaitre et comgndre les besoins en matiére de garde
d’enfants et de relever les défis que pose la gardkes enfants sur le plan des ressources
humaines.

En mars 2007, le gouvernement a transféré les afioma de dollars par an affectés au
Programme d’investissement communautaire en gaslewx provinces et aux territoires « pour
appuyer la création de places en garderie qui digunaux besoins des parents et sont
administrées de maniére efficiente et responsableans le budget de 2007, il a annoncé qu'il
offrirait un crédit d'impdét de 25 p. 100 aux entreprisesgjui créent des places en garderie agréées
en milieu de travail.

1.2.6 Les autres formes d’'aide fédérale a I'appreigsage et a la garde des jeunes enfants au
Canada

En plus des transferts aux programmes et serviegnpiaux et territoriaux décrits ci-
dessus, le gouvernement fédéral investit dans fapigsage et la garde des jeunes enfants du
Canada en fournissant des services destinés &ita pefance directement aux collectivités des
Premieres nations, aux familles de militaires, moxigrants et aux réfugiés. Il finance également
la recherche, appuie les initiatives de développerde la petite enfance dans les collectivités de
langue officielle en situation minoritaire et semi les organisations nationales axées sur les
services de garde d’enfants, par exemple le Cogseibriel des ressources humaines des services
de garde a I'enfance.

L'investissement au titre du CMAGJE et de I'Initiat sur les places en garderie, en plus
des programmes comme la PNE et I'IDPE, indique lgugouvernement fédéral est tout a fait
conscient de I'apport des programmes destinéspatlee enfance pour ce qui est de renforcer les
assises de l'apprentissage continu, d’améliordrida-étre des enfants vulnérables et de voir aux
besoins des familles.

2. La situation canadienne de garde des enfants et les(its pour les familles

2.1 Définition

La notion de garde d'enfants désigne la garde ésspar une personne autre que les
enfants, c’est a dire les soins qu'un enfant reloibe personne autre que sa mere, son pére et son
tuteur.

2.2 Des enfants majoritairement gardés par une peosine extérieure
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En 2002-2003, 54% des enfants agés de 6 mois a &taient confiés a un service de garde
gquelconqgue, en hausse par rapport au pourcentag@dtienregistré en 1994-1995.

Les enfants gardés se répartissaient principaleerdrg trois types de gardes ( la garde en
garderie, la garde hors du domicile par une pelsoram apparentée et la garde par une personne
apparentée, a domicile ou a I'extérieur du domjiqleur des proportions assez similaires. La garde
a domicile par une personne non apparentée, conmaenourrice, et d’'autres formes de garde,
comme les garderies éducatives et les centresgia@ss, formaient la petite portion restante.

La garde hors du domicile par une personne nonrapfge a reculé d’'un montant de 43%
a environ 30% entre 1994 et 2003, tout comme lalegar domicile par une personne non
apparentée ( 14% a 7.7% entre 1994 et 2003).

Au contraire, les autres modes de garde ont coneufarte évolution. La hausse la plus
importante concerne les garderies avec un nivealuaw de 19.5% a 27.9% .

Type de garde 1994-1995| 2002-2003
En dehors du domicile par une personne non apggrent 42,9% 30,39
En dehors du domicile par une personne apparentée 4,0%1 15,79
A domicile par personne apparentée 8,0% 13,79
A domicile par personne non apparentée 14,0%  7,7%
Garderie 19,59 27,99
Autres 1,6% 4,7%

Répartition en pourcentage des enfants de moins de 5 ans sous la garde
de personnes autres que les parents selon le mode de garde principal | g1994-
1995

[W2002-
2003

50,0%
45,0%
40,0% -
35,0% -
30,0% -
25,0%
20,0% -

15,0% A —
10,0% A

o0t —
0,0% T T T T T
En dehors du En dehors du A domicile par A domicile par Garderie Autes
domicile par une domicile parune personne personne non

personne non personne apparente apparentée
apparentée apparentée

Toutefois, entre 2000-2001 et 2002-2003, on a éstrégun déclin dans le taux
d'utilisation des services de garde chez les enfagés de 6 & 11 mois. La proportion des enfants
de ce groupe d'age en service de garde a chutépasger de 44 % a 29 % au cours de cette
période de deux ans.

Cette baisse importante pourrait étre partiellenagmibuable a la modification de laoi
sur l'assurance-empldprojet de loi C-32). Cette modification a faitsgar de 25 a 50 le nombre
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de semaines de congés de maternité, de congésladienet de congés parentaux combinés pour
les nouveaux parents dont I'enfant est né apré3 tktcembre 2000

Le taux le plus élevé a été enregistré au Quélelesodeux tiers (67 %) de tous les enfants
de 6 mois a 5 ans étaient confiés a un mode de garelconque en 2002-2003. L'Alberta a affiché
le taux le plus faible, seulement 43 % des enfayasit été confiés en service de garde.

L'utilisation de certains modes de garde variain@'province a l'autre. La plupart des
provinces ont enregistré une hausse légere, biepagi toujours statistiquement significative, dans
l'utilisation des garderies. Les augmentationglas marquées se sont produites au Manitoba et au
Québec.

Au Québec, 52 % des enfants en service de garien€éiascrits dans une garderie en
2002-2003, soit deux fois plus que la proportiore8&%6 observée huit ans plus tét. Au Manitoba,
la proportion d'enfants en garderie a presque d@oubhssant de 14 % en 1994-1995 a 27 %
en 2002-2003. Le pourcentage observé au Québes’paatyser par I'existence d’'un programme
de garderie a 5 CAD par jours initialement résenné enfants de plus de 4 ans. Ce dispositif a été
progressivement étendu a tous les enfants de 8ré,4en novembre 2003, le prix a été porté a 7
CAD par jour.

Proportion d'enfants de 6 mois a 5 ans en serviceedyarde, selon I'age et les caractéristiques du il
de I'enfant

1994-1995| 2002-2008

% en service de garde
Total 41,9 53,6
Age de l'enfant
De 6 mois a moins de 1 an 36,0 28,6
1an 43,3 56,1
2 ans 44,5 58,1
3 ans 42,4 57,7
4 ans 41,5 55,7
5 ans 40,8 53,1
Province de résidence
Terre-Neuve-et-Labrador 36,4 53,0
lle-du-Prince-Edouard 42,1 63,4
Nouvelle-Ecosse 39,0 53,6
Nouveau-Brunswick 39,1 56,6
Québec 43,5 66,9
Ontario 43,8 50,5
Manitoba 423 52,9
Saskatchewan 44,9 54,7
Alberta 39,1 42,6
Colombie-Britannique 35,5 49,2
Type de communauté
Urbaine 43,0 53,8
Rurale 36,3 52,4
Niveau de revenu du ménage
Inférieur au seuil de faible revenu (SER) 22,7 39,2
Egal & moins de deux fois le SFR 37,4 44,8
Deux fois a moins de trois fois le SFR 55,2 61,5
Trois fois le SFR ou plus 71,9 69,9
Structure familiale
Parent seul 39,0 64,4
Deux parents 42,4 52,1
Situation du parent
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Proportion d'enfants de 6 mois a 5 ans en servicedyarde, selon I'age et les caractéristiques du il

de l'enfant
1994-1995| 2002-2008
% en service de garde
Parent seul - au travail rémunéré ou aux études 6 |77, 82,9
Deux parents - un au travail rémunéré ou aux études 11,1 19,5
Deux parents - les deux au travail rémunéré outautes 66,1 70,9
Lieu de naissance du parent déclarant
Canada 42,8 56,4
Extérieur du Canada 37,3 44,1
1. Le seuil de faible (SFR) revensteune mesure statistique des seuils de revenulssgsels le

Canadiens consacrent vraisemblablement une patéeuwterevenu supérieure a la moyenne
nécessités de la vie, c'est-a-dire la nourriteréggement et I'habillement.

Nota: Les estimations en caractére gras indiquent déelifces statistiquement significatives entre 19p4-
1995 et 2002-2003 (p est inférieur ou égal a 0,05).

o Prise en charge financiére par les parents

Selon l'enquéte sur les dépenses des ménagesorer®40 000 ménages canadiens
comptant au moins un enfant de 5 ans et moins écitu® des dépenses A8 milliards de
dollars au total pour la garde des enfants en 2003

Les dépenses annuelles pour les enfants en gasbatieestimées par les ménages canadiens a
environ 2.500 CAD par an, comparativement a 2 68D €n 2000 et 2 700 CAD en 1998.

Des disparités existent cependant entre les difféseprovinces. C’est en Ontario que la
dépense annuelle de garderie est la plus élevé@® @a&llars) tandis que le Québec enregistre le
colt de garderie pour les parents le plus faibée 4400 dollars canadiens seulement./.

Provinces Dépenses annuelles pour enfants en garier
Provinces de I'Atlantique 2 900 CAD

Québec 1400 CAD

Ontario 3 600 CAD

Provinces des prairies 2 200 CAD

Colombie Britannique 3200 CAD

48



17.5. Espagne

OFFRE D’ACCUEIL DE LA GARDE DE LA PETITE ENFANCE EN ESPAGNE

En Espagne, la politique familiale se développs ke@tement et il n’est fait état que d’'un accueil
collectif, public ou privé. Ce sont les communau@gonomes qui sont responsables de
I'organisation et de la gestion de I'accueil defapts de 0 a 3 ans, c'est-a-dire qu'il existe 17
modalités de prise en charge.

1. Généralités

En Espagne, la gestion des modes de garde ddtag@ance avant la scolarisation est totalement
déléguée aux 17 Communautés autonomes. Le Gouvenherantral ne peut donner que des
indications ou des recommandations sur ce qu’iseshaitable de faire.

D’autre part, officiellement, le mode de garde undiiel par une assistante maternelle n’existe pas.
Mais il est de notoriété publique que bon nombrdaaeilles espagnoles recourent a des femmes
immigrées, principalement en provenance d’Amérilatime, pour garder les enfants a la maison
pendant que les parents travaillent. Le plus sayees femmes ne sont pas déclarées a la sécurité
sociale et aucune qualification particuliere ner lest demandée. De ce fait il n'existe pas de
données officielles sur la garde d’enfant indivitkie

Enfin, il convient de rappeler que I'Espagne n'ast pays démocratique que depuis 30 ans.
Auparavant, les meéres restaient chez elles powcsper de leurs enfants et les prestations
familiales étaient inexistantes. Méme si le nombesfemmes qui désirent a la fois une vie
professionnelle et une vie familiale augmente sasse, le poids de la tradition demeure, surtout
dans les zones rurales, et les prestations fagsli@stent embryonnaires.

Une enquéte réalisée en 2005 par I'Institut natideda Statistique montre que
- un peu plus de 40 % des enfants de 0 a 3 ansdinéent des centres d’accueil,
- 35 % sont pris en charge par leurs parents,
- et le reste est pris en charge par les granaés{zaou d'autres proches.

2. L’offre d’accueil collective

On dénombrait en 2006, sur I'ensemble du territespagnol, 6 670 centres d'accueil pour les
enfants 4gés de 0 a 3 ans.

44 % des centres étaient publics. Des variatiopeitantes peuvent s'observer d'une communauté
autonome a l'autre : 80 % de centres d’accueilipsilen Rioja et seulement 15 % aux Baléares.
Chaque Communauté autonome fixe les critéres ditunee et de fonctionnement des centres
d’accueil, ainsi que les ratios de personnel.

Certains centres d'accueil privés bénéficient dbventions publiques en provenance de la
Communauté autonome ou de la mairie. La moitiérenvide ces centres privés fonctionne de
facon autonome.

Le total de places offertes en 2006 était de 340 @6nt 47 % étaient publiques.

Globalement, le nombre de places offertes poureti@nts de 0 & 3 ans était en 2006 de 27, un peu
plus de 12 dans le public et un peu moins de 15 daprive.

Le taux a augmenté de 7 points en 2 ans : il @20 en 2004.

Ce taux augmente avec I'age : 12 places pour 1@htsnde moins de 1 an, 27 places pour 100

enfants de 1 & 2 ans et 55 places pour 100 erdartsa 3 ans.

Ce taux varie également en fonction de la comménautonome : de 9 % dans la Généralité de

Valence a 52 % dans le Pays basque. Il est de 8ar¥%la Communauté de Madrid et de 33 % en

Catalogne. Le bon score du Pays basque est li@itgue tous les enfants de 2 & 3 ans sont

accueillis.
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Le colt annuel moyen par enfant serait d’enviroB06 €, avec des variations de 3 900 dans la
communauté de Madrid a 9 000 € aux Baléares.

3. Le cadre léqgislatif et réglementaire

La premiere loi traitant de la prise en chargeetdants de 0 a 3 ans, qui reste le principal temte
la matiére, date de 1990. Elle établit que I'édocainfantile est un niveau éducatif de caractere
non-obligatoire organisé en deux cycles : le preaée0 a 3 ans, le second de 3 &4 6 ans.

Le décret royal 1004/1991 établit les conditionsitpaes de fonctionnement :

1) les salles d’accueil doivent avoir une superficiaimale de 30 iy avec un minimum de 2
m? par place,

2) le nombre maximum d’enfants par unité d’accueildes8 pour les 0-1 an, 13 pour les 1-2
ans et 20 pour les 2-3 ans,

3) chaque communauté autonome établit le nombre méxdreafants dans les unités qui
accueillent des enfants présentant un handicap,

4) Il'accueil des enfants est confiée a des personueprgsentent au moins I'un des titres
suivants : instituteur spécialiste en éducatioraritife, professeur d’éducation générale
spécialisé en préscolaire, technicien supérielédercation infantile, technicien spécialiste
en jardin d’enfants,

5) les centres d'accueil d’enfants de 0 a 3 ans doidisposer du personnel qualifié
mentionné ci-dessus en nombre égal plus un au monabunités d'accueil en
fonctionnement

Ces régles sont toujours en vigueur dans la méjdes communautés autonomes.

Il n'existe pas de droit qui garantisse une plazgarde

4. Les rbles au niveau local et au niveau national

L'acteur majeur est la communauté autonome, s@voih par les mairies.

Les partenaire sociaux n’interviennent pas puisigusysteme frangais des caisses de sécurité
sociale n’existe pas ici.

Il ne semble pas exister d’incitations destinéesemireprises.

Au niveau national, les Ministres incitent forternées communautés a développer les accueils
pour permettre aux femmes de concilier vie fandgliat vie professionnelle, mais il n'y a pas
d’incitation financiere ou fiscale particuliére.

5. Au total

La politique familiale reste actuellement en Esgatprt modeste, méme si lors de la campagne
électorale de mars dernier les principaux candidatsinsisté sur I'importance que revétait la
conciliation de la vie professionnelle et la vienfale. Il est & craindre que les difficultés

économiques actuelles n’incitent pas au développedecette politique.
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17.6. Etats-Unis
Garde et accueil de la petite enfance aux Etats-Uni

RESUME : Réponse au questionnaire de Mme Michebaid, députée des Alpes-Maritimes: 7,4
millions d’enfants de moins de 5 ans sont gardésdpa proches et 6,4 millions confiés a des
professionnels de I'accueil; la régulation de Feffi’accueil est principalement de la responsabilit
des Etats; les colts de I'accueil par des professis sont tres variables; I'Etat fédéral dispose d
programmes — gérés par les Etats — d’aide auxl&mdEmunies.

TEXTE : Le Président de la République s’est engaméstaurer un droit opposable a la garde
d’enfant d’ici 2012. Dans cette perspective, lenfteg ministre a confié¢ a Mme Michéle Tabarot,
députée des Alpes-Maritimes, une mission de réftesiur le développement de I'offre d’accuell
de la petite enfance.

== Qui garde les enfants ? ==

Le Census Bureau meéene depuis 1985 une enquéteaigesur les modes de garde. La
derniere enquéte a été menée en 2005. Ses pregsaltats ont été publiés le 28 février 2008. lIs
fournissent I'essentiel des chiffres cités ci-dess®@uelques données ont été tirées au surplus de
sources diverses du Bureau of Labor Statisticséhadement du Travail et du Child Care Bureau
du département de la Santé et des services sociaux.

Il'y avait 19,6 millions d’enfants de moins de Bsaaux Etats-Unis en 2005. Pour 11,6
millions d’entre eux, les parents signalaient uou—parfois plusieurs — modes de garde organisés
sur une base hebdomadaire.

7,4 millions d’enfants étaient confiés a des pesgtsoit 64% de I'ensemble des enfants
gardés ou accueillis. 6,4 millions d’enfants relemad’'un mode de garde professionnel, soit 55%
de I'ensemble des enfants de moins de 5 ans gaudéscueillis. Ces deux ensembles se recoupent
en partie - ce qui explique le pourcentage totpEseur a 100 % - car certains enfants font I'objet
d’arrangements multiples (notamment avec la créehéa garderie a certaines heures et avec la
grand-mere a d’autres).

La garde et I'accueil par des proches reposaigries grands-parents dans 56 % des cas.

Les modes de garde et d’accueil professionnal§pertissaient comme suit (avec quelques
doubles comptes expliquant un total supérieur &d0065% de créches ou garderies, 29 % de
garde et accueil chez des nourrices ou assistargesnelles, 11 % de nourrices ou assistantes au
domicile de I'enfant.

Les creches et garderies emploient 573.000 peesom il y a 650.000 assistantes
maternelles travaillant & leur domicile. Ces chki#ficoncernent les personnes et structures agréées,
qui ne couvrent pas la totalité du secteur d’'a&j\iomme on le verra plus loin.

== Que colte la garde des enfants ? ==

Quelle que soit la formule retenue, le colt anmue@yen de I'accueil et de la garde varie
approximativement du simple au triple selon lestd:taelon une répartition assez réguliére, en
fonction des usages locaux en matiére de qualitdd=ueil et du service.

La creche ou garderie, solution le plus souvenplles colteuse, représente pour les
familles un codt annuel moyen variant, pour un rission, de 4.388 dollars en Louisiane a 14.647
dans le Massachusetts et, pour un enfant d'ageged®, de 3.794 dollars dans le Mississippi a
10.920 dollars dans le District of Columbia.
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Le recours aux nourrices ou assistantes matesnefiprésente un colt annuel moyen
variant, pour un nourrisson, de 4.128 dollars ergi¥ie Occidentale a 9.508 dollars dans le
Massachusetts et, pour un enfant d’age pré-scoldére3 991 dollars dans le Missouri a 9.002
dollars dans le Massachusetts.

== Comment est régulée I'offre d’accueil ==

Aux Etats-Unis, la régulation de I'offre d'accuest de la compétence des Etats, comtés et
municipalités. Le département fédéral de la Samtéles services sociaux établit des lignes
directrices — Guidelines for Out-of-Home Child €d&rograms, disponibles en ligne — destinées a
aider les Etats a établir leur réglementation mais’imposant pas a eux.

Tous les Etats ont des réglementations concerfettueil de la petite enfance. Les
réglementations sont trés variables en ce qui coacées assistantes maternelles et moins
hétérogenes pour les structures d'accueil collestitlles sont tres souples ou inexistantes pour ce
qui concerne les micro-structures et la garde amidte de I'assistante maternelle. Beaucoup de
comtés et municipalités ont mis en place des régukun peu plus strictes que celles de I'Etat.

Les standards varient d’Etat a Etat, a la foicemui concerne les types d’accueil ou de
garde réglementés et en ce qui concerne les dbligaédictées: rapport entre le nombre d’enfants
et le nombre de personnels de garde et d’accumitbre maximum d’enfants accueillis ou gardés,
qualifications requises (beaucoup d’'Etats n’exigaritin dipldome de I'enseignement secondaire et
n’imposent pas de formation spécifique), équipemdntsécurité, normes sanitaires etc.

Certains Etats prévoient des inspections réguliegénéralement annuelles. Trois Etats
prévoient des inspections trimestrielles. D’autnes prévoient d’inspection qu’en cas de dépot
d’une plainte. Les qualifications des inspecteatspartant le type de vérifications auxquelles ils
peuvent procéder, sont trés variables. Dix Etatdesgent rendent publiques — en ligne — les
conclusions des inspections. Six Etats seulemewterd publiques les plaintes importantes et les
conclusions des inspections qui se sont ensuivies.

== Programmes fédéraux de solidarité ==

Le Child Care Bureau gére le Child Care and Dgaraknt Fund (5 milliards de dollars en
2006) destiné a aider les familles a bas revenasetéliorer la qualité de I'offre d’accueil.

Les crédits sont mis a disposition des Etats ewtfon de diverses données propres a
chaque Etat: nombre d’enfants de moins de 5 ahde(B a 12 ans), nombre d’enfants bénéficiant
d’'un acces a prix réduit a leur cantine scolairentant moyen du revenu des ménages. Les Etats
redistribuent cette enveloppe aux familles éligitdeit sous forme de bons nominatifs (vouchers),
soit par contrat avec les établissements ou lastastes familiales. 6 % des enfants bénéficiaires
du programme ont moins de un an, 22 % un ou degx 26 % trois ou quatre ans (le solde
concernant les 5 & 12 ans). Un peu plus d'un midienfants de moins de cing ans bénéficient de
cette aide.

Les Etats doivent consacrer 4 % de I'enveloppe lgui est attribuée au financement
d’actions de conseil au bénéfice des parents efodination et de formation en direction des
professionnels.

Enfin, le Child Care Bureau dispose d’'une envetofi® millions de dollars en 2006) pour
I'évaluation des programmes et la recherche. Uaedg partie des travaux menés a ce titre sont
disponibles sur le site Child Care and Early EdoocaResearch Connections, commun au Child
Care Bureau et a diverses universités.
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Par ailleurs, les moyens du bureau d’assistancgdeaire aux familles en difficulté
(Temporary Assistance for Needy Families Bureau)Xdpartement de la Santé et des services
sociaux sont pour partie employés a l'accueil de pktite enfance. Ce programme est
prioritairement destiné a aider les familles momeptales. Le montant des actions spécifiques en
faveur de la petite enfance est difficile a isalans la masse globale des crédits destinés a l'aide
aux parents isolés et actifs en difficulté. Au susp 30 % de I'enveloppe globale peut étre
transférée au Child Care and Development Fund éfinitive, 'apport de ce programme a l'aide a
la petite enfance représente probablement, horble®eomptes, une masse financiére au moins
égale a celle du Child Care and Development Fund@fpopulation de prés d’'un million d’enfants
de moins de 5 ans.

== Commentaires ==

1 - Dans 41 Etats, il n’y a pas d'obligation d@gent ou pas d'inspection préalable a la
délivrance de I'agrément, voire méme pas d’oblajatile déclaration pour exercer une activité
rémunérée d’assistante maternelle au domicile efddht ou, en deca d’un certain seuil (variable
selon les Etats), pour accueillir des enfants cloézles associations familiales se préoccupent des
risques de tous ordres auxquels se trouvent expmisése fait de trés jeunes enfants. Elles
demandent aux élus d’adapter des réglementatioissspriictes, et invitent les parents a se montrer
vigilants.

2 - Beaucoup de grandes entreprises ont leur @rogiche ou garderie ou ont passé des
accords avec des établissements en vue d'offriaacés a tarif préférentiel aux enfants de leurs
salariés. Certaines entreprises se présentent céfit¥ieiendly, en ce sens qu’elles acceptent que
les parents aménent leurs enfants sur le lieuadaitr Des cabinets de conseil peuvent aider les
entreprises a la mise en place de ces initiativiads il n'existe pas de bilan quantifié de ces
politiques d’entreprise.

3 - La valeur famille se porte tres bien aux Et#tés mais I'accueil de la petite enfance ne
constitue pas un véritable enjeu politique a Wagbim ni, semble-t-il, dans aucun Etat. Sl
revient a la puissance publique d’édicter des statsdde sécurité (en veillant & ne pas décourager
linitiative) et d'aider les plus démunis, l'idéeomhinante est que la garde des enfants est
principalement de la responsabilité des familledest communautés. La principale organisation de
professionnels de I'accueil de la petite enfanad\ational Association of Child Care Ressources
and Referal Agencies, est en trés bons termeslau&partement de la Santé mais elle se plaint de
précher un peu dans le désert et convient qu'stiemrcore loin d’étre le lobby gu’elle ambitionne
de devenir.
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17.7. lIrlande

DEMANDE D'’ETUDE RELATIVE AU DEVELOPPEMENT DE L'OFFR E D’ACCUEIL
DE LA GARDE DE LA PETITE ENFANCE EN IRLANDE

Caractéristiques de I'offre d’accueil

La tradition de garde de l'enfant n’'est pas encbien établie en Irlande. Les premiéres
réglementations datent de 1996 et la plupart disshes sont privées.

Il n'existe pas de politique globale pour 'accudd la petite enfance. Cependant, ce secteur est en
voie d'amélioration avec notamment I'élaborati@taente du « régime national de qualité pour
I'éducation de jeunes enfants ». Par ailleurs, ileistne délégué a I'enfance fait désormais partie
intégrante du gouvernement, ce qui laisse présagplus fort engagement de I'état en la matiere.

Poids de différents modes de garde

La grande majorité (80%) des créches sont privigesnode de garde individuel est probablement
plus courant que le mode collectif, mais faute tig@tion d’en notifier les autorités, il n'existap
de statistiques a cet égard.

Capacités et principales mesures visant leur dévglpement

Le « programme national de I'investissement de gal I'enfant 2006-2010 » (national childcare
investment programme) est le principal programmavgmemental en la matiére, doté d'un
montant de 575 millions € sur 5 ans. Il est préwiil gréera 50f 000 nouveaux sites de garde. Son
objectif est de donner acces a des gardes de lopiatig2 et d'un prix abordable.

Cadre législatif et reglementaire

Un cadre législatif national, élaboré par le menistde la santé et de I'enfance, existe depuis 1996
pour des aspects sanitaires, hygiéniques et rlté« régulations 2006 and explanatory guide to
requirements and procedures for notification asgéation »).

La qualité du développement des enfants, bien goleragée par les lignes directrices du « régime
national de qualité pour I'éducation de jeunes misfa, n'est pas réglementée.

Droit & une place de garde

Bien que I'obligation de scolarité n e commenceacpartir de 6 ans, presque tous les enfants vont
a I'école maternelle a I'dge de 4 ans. Une place pbacun est assurée par I'état, avant cette date,
il n’existe pas de droit a accéder a une placeateey

Roéles des partenaires sociaux et des pouvoirs putsiau niveau local

En Irlande, la gestion se fait a I'échelle des @&snAinsi existe-t-il 32 « communautés de garde »
dans les comtés (county childcare communities).le€eli sont libres de choisir différents
partenaires sociaux, tels que des représentargsrdice de santé, du service de 'aménagement du
territoire, des syndicats, des associations dehese.. Ces communautés organisent les modes de
garde en fonction des besoins locaux.
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Mesures d’encouragement — Systémes d’information

Faute de mesures d’encouragement gouvernemeni@deseules incitations pour les créches a

développer la qualité de l'accueil sont les demardles parents. C'est pourquoi les associations
nationales des creches (national children’s nwgsessociation) essaient d’éduquer les parents sur
les criteres d’une bonne creche. Ce sont les srvile santé ou I'association nationale des

créches, qui envoient une liste des créches agsééelemande.

Gouvernance de l'offre d’accueil de la petite enface au niveau national

Il n'existe pas de politique globale pour l'accud# la petite enfance. Au niveau national, le
ministere de la santé et de I'enfance établit igsek directrices (« siolta »), et le programme
national de I'investissement de garde de I'enfar@ntionnés ci-dessus.

Moyens financiers, budgétaires et/ou fiscaux mobiks

Les différentes gardes sont payantes et les submengouvernementales sont limitées. Pour les
creches publiques, il existe un systéme de bareugrgssif de contributions, en fonction de la
situation économique de la famille, I'état subventie les frais de garde pour certains enfants.
Codt moyen de la garde de I'enfant

Les frais de créche s’élévent a 800/1 000 € paPanr les familles & bas revenus, un bareme
progressif de contribution est prévu. En plusatéterse 1 100 € par an destinés a contribuer a la

garde de chaque petit enfant (mais les parentsepeuNsposer librement de cette somme). Pas de
données disponibles s’agissant de la garde inddllielu
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17.8. ltalie

Etude relative a I'offre d’accueil de la garde ded petite enfance en ltalie

A) Caractéristiques de I'offre d'accueil ; B) Poidsdes modes de garde collectifs/individuels,
publics/privés ; C) Nombre d’enfants de 0 a 3 ansyjombre de places pour 100 enfants de
moins de 3 ans ; D) Colt moyen annuel par enfant gdé et par mode de garde

Depuis la révision de la Constitution italienne2891, I'accueil de la petite enfance reléve de la
compétence des Régions.

A) Les modes de garde en ltalie sont les suivants :

» les créeches publiques et privées : services édsiatisociaux qui accueillent les enfants
agés de 3 mois a 3 ans et prévoient un servicardae et de repos.

* les services éducatifs intégrés : structures qusorg pas des créches en tant que telles
mais plutét des espaces de jeux ou des centregctidigation des enfants. Les services
intégrés sont plus souples quant aux exigencetadekes. lls ne prévoient pas de service
de cantine ou de repos.

» les services a domicile (une nourrice garde leargafa son domicile)

» les services d'entreprises : les employeurs peuvesgr, au sein de l'entreprise, des
structures prévues pour la garde des enfants tm#esagrace a des Fonds mis en place
par I'Etat).

e les nourrices a domicile (« badanti ») : persorgm@bauchées pour s'occuper des enfants
au domicile des parents. Face a la pénurie detstasccollectives, ce mode de garde se
développe de plus en plus. Il s’agit d’'une main woe quasi exclusivement étrangére
(Europe de I'Est).

On distingue les créches publiques et les privées.
Creches publiques :

* agestion communale ;

* apropriété communale mais a gestion privée ;

* & propriété privée mais liée a la Commune par weeéditation ou par une convention
pour un quota limité de places.

Creches privées : Créches privées qui peuvent exerette activité aprés autorisation de la
Commune.

Malgré la régionalisation des services pour lat€etfance en Italie, il est possible d'identifies
structures communes dans de nombreuses régions :

e Creches et mini creches (temps plein ou tempsepartservice éducatif d'intérét public
pour les enfants agés de trois mois a trois ans.sBectures, généralement ouvertes 6
heures par jour, cing jours par semaine et 10 p@isan, offrent un service de cantine et
de repos.

« Centres pour enfants et familles : centres quieitient des enfants jusqu’a I'age de 3 ans
avec leurs parents ou d'autres adultes accompaggate
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Espace de jeu pour les enfants (de 18 & 36 me&yice ou les enfants sont accueillis, soit
le matin, soit I'aprés midi, pendant 5 heures maximPas de cantine, pas de lieu pour la
sieste.

Services et interventions éducatifs & domicile rvise éducatif pour petits groupes
d'enfants (de moins de 3 ans), réalisé avec domees qualifié dans une habitation.

Sections Printemps : projets d'offre éducativeegrée et expérimentale, pour les enfants
agés de 24 a 36 mois. Seules les écoles (publmuesivées) peuvent y concourir. Apres

autorisation, les écoles peuvent recevoir des ibailons publiques. L'Etat participe a la

réalisation en soutenant financierement chaquéosegtPrintemps » établie depuis le ler
septembre 2007, a hauteur de 25.000 € jusqu'aréshde travail et avec 30.000 € pour les
sections qui travaillent plus de 6 heures.

Nourrices & domicile : Face au manque de structcodiectives, un quart des familles
italiennes embauche, aujourd'hui, une personnearicde pour la garde des enfants. Les
nourrices constituent désormais une ressourcequeipour I'économie italienne. Dans la
plupart des cas, il s’'agit de femmes étrangéres'leope de I'Est ou d’Amérique du
Sud), agées de 30 a 40 ans, dont le nombre a femtesmgmenté au cours de ces derniéres
années (+ 173,5 %). Aucune donnée chiffrée ne pgeadtiéealuer ce phénoméne région par
région, notamment a cause de probleme du travaih@u Les estimations évaluent,
cependant, & environ 700 000 nourrices a domigilleadanti », dont seulement 366 000
sont déclarées. Un nouveau contrat, entré en vigieeder mars 2007, a introduit la
« Caisse maladie » également pour les « badahds>charges sociales payées au titre de
I'emploi d’une aide a domicile sont déductibles sl&nlimite de 1 549,37 € par an.

B) Poids des modes de garde collectifs :
(Source : derniére recherche du Centre Nationalla®imentation et analyse pour I'Enfance et
I'Adolescence "Les creches et les autres serviesaéifs pour la Petite enfance”, publiée en mars

2006).
Créches
Derniéres données disponibles
publiques privées total
L . Période Valeur % sur le Valeur % sur le Valeur % sur le
Régions total total total
absolue L absolue L absolue L
régional régional régional
Piémont 01/07/05 212 60,40 139 39,60 351 100
vallee 31/12/04 11 100,0( ) 0,00 11 100
d’Aoste
Lombardie 31/12/03 550 76,00 174 2400 124 100
Pr. Bolzano 31/12/04 10 29,40 24 70,60 34 100
Pr. Trente 31/12/04 51 100,00 0 0,00 51 100
Vénétie 30/04/05 396 44 50 494 55,60 890 100
F\r/'o(i:'e 30/10/04 50 41,0 72 59,00 122 100
Ligurie 31/12/04 n.d n.cl. n.d njc 126 100
Emilie 31/12/03 437 64,0( 24p 36,00 683 100
Romagne
Toscane* 31/12/04 31y 76,80 96 23,20 417 10Q
Ombrie 31/12/04 69 n.g. n.d. n.c. 59 100
Marches 31/12/03 125 88,00 17 12,00 142 10Q
Latium 31/12/03 220Q 70,10 94 29,90 314 100
Abruzzes 30/04/05 75 48,10 81 51,00 156 100
Molise 31/12/05 6 75,00 D 25,00 8 100
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publiques privées total
-~ Période Valeur % surle Valeur % sur le Valeur % sur le
Régions total total total
absolue o absolue L absolue L

régional régional régional
Campanie 30/09/00 48 47,10 b4 52,90 102 10d
Pouilles 28/10/05 13 27,70 34 72,80 A7 100
Basilicate 30/04/05 27 100,00 0 0,00 R7 100
Calabre 31/12/03 20 19,00 85 81,00 105 100
Sicile 01/01/02 199 46,08 231 53,70 480 100
Sardaigne 03/08/05 69 90,80 7 9,2 76 100
Total 2.905 61,10 1.850 38,90 4.885 100

* A la date du 31/12/2004, il n'a pas été posgitel@léterminer si 4 créches étaient publiques wégsi

n.d. = donnée non disponible
n.c. = donnée incalculable

Services éducatifs intégrés

Derniéres données disponibles

Publics Privés Total
. Période Valeur % sur le Valeur % sur le Valeur % sur le
Régions total total total
absolue . absolue o absolue e
régional régional régional
Piémont 01/07/05 51 24,60 156 75,40 207 100
valiee 31/12/04 15 88,2( ? 11,80 17 100
d’Aoste
Lombardie 31/12/03 n.d. n.c. n.d. njc. 467 100
Pr. Bolzano 31/12/04 D 0,00 129 100,00 129 10Q
Pr. Trento 31/03/05 2 2,20 91 97,80 03 100
Vénétie 30/09/00 5( 56,20 39 43,80 89 100
F\rl'o(‘;"e 30/10/04 24 45,3( 29 54,70 g3 100
Ligurie 31/12/04 n.d n.cl. Nn.q .C. 132 100
Emilie 31/12/03 n.d. n.c n.d. n.g. 265 100
Romagne
Toscane* 31/12/04 137 77,40 40 2260 177 10Q
Ombrie 31/12/04 31 100,00 n.d. njc. 31 100
Marches 31/12/03 35 41,20 50 58,80 85 100
Latium 31/12/03 127 100,00 n.d. nic. 1p7 100
Abruzzes 30/04/05 9 40,90 13 59,1 P2 100
Molise 31/12/05 n.d n.d. n.d. n.c. 4 100
Campanie 30/09/00 1B 100,00 0 0,00 13 100
Pouilles 30/09/00 3 602,00 2 40,00 5 100
Basilicate 30/09/00 @ n.g. 0 n.c. 0 100
Calabre 30/09/00 1 33,30 2 66,67 3 100
Sicile 31/12/05 529 100,00 0 0,00 5P9 100
Sardaigne 03/08/05 46 88,50 6 11,50 52 100
Total 1.073 559 2.50( 100

** |las données se référent aux 291 Communes et 4Mdiries qui ont participé a cette étude.
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C) Nombre d'enfants &gés de 0 a 3 ans, nombre desgace 100 enfants

Tableau : couverture territoriale des services pouta petite enfance (ISTAT, 2004)

REGIONS Population 0-3 ans Usagers
%

Piémont 110.345 14.731 13.3
Vallée d’Aoste 3.424 1.936 56.5
Lombardie 269.863 41.108 15.2
Pr. Bolzano 15.926 1.841 11.6
Pr. Trento 15.484 2.019 13
Vénétie 135.298 14.416 10.7
Friule V.G. 29.648 2.775 9.4
Ligurie 350414 5.558 15.7
Emilie Romagne 110.310 29.856 27.1
Toscane 91.048 21.450 23.6
Umbrie 22.094 2.948 13.3
Marche 39.372 9.034 22.9
Latium 151.513 13.793 9.1
Abruzze 32.762 2.198 6.7
Molise 7.659 246 3.2
Campanie 192.442 3.349 1.7
Pouille 119.249 5.937 5
Basilicate 15.895 815 5.1
Calabre 55.583 1.156 2.1
Sicile 152.331 9.196 6
Sardaigne 39.665 3.962 10
Total 1.645.325 188.324 11.4

L’ltalie dispose seulement de 188.324 places euctires collectives pour 1.645.325 enfants
potentiellement intéressés (11,4 %).

Selon la derniéere étude de I'ISTAT, publiée en n28@6, sur des données 2004, le nombre de
creches publiques s’éleve a 2 905 et de crécheéaaria 1 850 (130 structures n'ont pas pu étre
identifiees comme publiques ou privées).

Si la couverture nationale a augmenté de 7,4 %9a%®,entre 2000 et 2004, I'ltalie se situe
toutefois largement en dessous des objectifs fiaéde Conseil européen de Lisbonne en 2000 qui
prévoient une couverture de 33 % du territoireamesti par des créches.

D) Codt moyen par an par enfant

Le colt de gestion des creches publiques s'estistabutour de 7-8000 €, par enfant et par an,
dont 90 % correspond aux frais de personnel. Leshes publiques sont partiellement financées
par les mensualités payées par les familles, emvinatiers du colt annuel.

A) Cadre législatif et réglementaire (role de I'Etéa, des administrations locales, des
entreprises, des partenaires sociaux, obligationgdales de développement, normes d’'accueil
suivant les modes de garde...); B) Existe-t-il un dibqui garantit une place de garde ?

A) Cadre législatif et réglementaire
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Le premier texte législatif date du 6 décembre 19711044/71) et assigne aux creches un double
objectif : 1) I'assistance aux familles, 2) 'acaiss femmes au marché du travail. La loi de 1971 a
également créé le premier fonds spécial pour kshers.

La réforme du Titre V de la Constitution italienfie Const. 18 octobre 2001, n° 3) a défini une
nouvelle répartition des compétences entre le niveaional et régional : I'Etat se limite a la
"détermination des niveaux essentiels des presgatoncernant les droits civils et sociaux qui
doivent étre garantis sur tout le territoire [...hett en place des fonds de financement".

En conséquence :

les Régions fixent les criteres pour la construntia gestion et le contrdle des créches ;

les Communes autorisent les acteurs privés a ettldiérer des services éducatifs pour I'enfance,
fournissent les accréditations. En particulier, dastion des créches ou des mini créches
d’entreprises peut étre réalisée, soit par les @yepirs (directement ou indirectement, a travers des
sociétés de services ou des coopératives), solepa@Zommunes (directement ou indirectement, a
travers des sociétés de services ou coopératives) ;

les Agences Sanitaires Locales exercent la tuétlla surveillance technique et sanitaire sur les
structures et sur les services éducatifs pourtiteRnfance.

B) Existe-t-il un droit qui garantit une place ddes creches ?

Il nexiste pas de droit qui garantit une placecedche dans la Péninsule. L'acces a une place en
creche est subordonné a la disponibilité et uniguerh2 % des enfants y ont acces.

Encore aujourd’hui la famille joue, en ltalie, udlea essentiel. Ce sont tres souvent les grands
parents qui gardent les enfants.

A) au niveau local, roles respectifs des partenaisesociaux (caisse de sécurité sociale) et de
pouvoirs publics (collectivités locales) dans le @éloppement des modes de garde. B) Existe-t-
il comme en France un systeme dual ? C) Comment lentreprises sont elles incitées a
participer au développement de I'offre d'accueil ?

A) Voir réponse 2A.

B) Il n'existe pas de systeme dual en Italie.

C) Incitations aux entreprises

La loi de finances pour 2002 (n° 448, du 28 décena®01), a prévu des dispositions pour inciter
les entreprises a créer des créches (ou mini-csgche les lieux de travail : un Fonds National ad
hoc a garanti 50 millions € en 2002, 100 millions2@03 et 150 millions en 2004.

Par ailleurs, la loi de finances pour 2003 (L. 89 2lu 27 décembre 2002, art. 91) a institué un
Fonds de Rotation pour assigner des ressourcesrdn@prises qui s’engagent a la mise en place de
creches sur les lieux de travail.

Il nexiste aucune étude disponible (institution@ebu des partenaires sociaux) permettant
d’évaluer les résultats de cette politique visaenaourager les entreprises a mettre en place des
creches. Il semble, a priori, que cette expérigldrrarre extrémement lentement.

A) Moyens financiers, budgétaires et/ou fiscaux malisés par origine des contributeurs et si
possible par mode de garde. B) Colt moyen mensueisacié a la garde d’'un enfant restant a
la charge des parents une fois déduites les aidashfiques ?

A) Moyens

Chaque Fonds crée par I'Etat est destiné au soddigrpolitiques régionales pour I'enfance. La

répartition suit désormais des criteres fixes (edggpdans la Loi 296/2006 et la loi de finances pou
2007) :
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e Taux démographique 0-36 mois (pour 50 % du Fonds)

* Taux d’emploi des femmes (20 % du Fonds)

» Taux de chémage des femmes (15 % du Fonds)

* Besoin théorique selon les critéres des listesedi (autrement dit "Taux d'utilisation du
service") (15 % du Fonds)

Le 26 septembre 2007, le Gouvernement italien acapg le Plan extraordinaire des services pour
la petite enfance, a destination des régions @sait suite a la Conférence de la famille des @4-2
mai 2007), voir tableau 1 ci-dessous. ParallélemestMinistéres de I'Instruction, de la Famille et
de la Solidarité Sociale ont mis a disposition emvi35 millions, pour le financement des
"Sections Printemps", pour 2007-2008.

L'objectif de ce plan est d'augmenter la couvertuationale des services pour l'enfance de presque
4 points : ce serait possible grace a la réalisadi® 40.000 places dans les creches et de 20.000
places dans les "Sections Printemps".

Tableau 1 : Ressources destinées aux services paupktite enfance

Ressources| Prévision de places réalisaples

Plan Créches

Fonds de I'Etat

Loi de Finances 2007 300.000.900 16.667

Fonds Famille 2007 40.000.000 2.222

Intégration Fonds Créches 200725.000.000 1.389

Intégration Fonds Famille 2007 25.000.000 1.389

Loi de Finance 2008 67.000.0p0 3.722
Fonds régionaux

Cofinancement Régions Nord 71.250.268 3.958

Cofinancement Régions Sud 211.550.940 11.753

Total Plan Créches

739.801.204 41.100

Sections Printemps

Fonds de I'Etat 34.783.656 23.835

TOTAL 774.584.864 64.935

B) Colt moyen mensuel associé a la garde d’'un emémtant a la charge des parents une fois
déduites les aides publiques ?

Selon I'Observatoire prix& tarifs (février 2007¢, ¢o0t moyen mensuel a la charge de parents qui
mettent leur enfant a la creche s’éleve a :

e NORD : 351 € (-0,8 % par rapprk données 2005/06)
« CENTRE: 284 € (+1,7 %)
e SUD: 234 € (+1,3 %)
* ITALIE: 290 € (+0,7 %)

Appréciation de I'efficacité de la politique d'aedule la petite enfance en vigueur dans votre .pays
Malgré les diverses mesures adoptées dans lessélévénis de finances, I'accueil de la petite
enfance en Italie reste extrémement problématique.

Le 29 mai 2008, le Ministre du Travail, de la Sagttéles Politiques sociales, Maurizio Sacconi, a
annoncé l'intention du nouveau Gouvernement degoepun plan extraordinaire pour les services
a l'enfance : ce plan devra redéfinir le fonctioneat des créches (publiques, privées et
d'entreprises) et des services de solidarité @ogatde des enfants.
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Expériences locales particulierement innovantes olbonnes pratiques méritant d'étre
signalées :

¢ Projet PONTE (Commune de Rome) : structure édueatds hoc, qui peut accueillir des
enfants de 24 a 36 mois, en les insérant a I'ératernelle (de 3 & 5 ans). La structure
peut accueillir un maximum de 20 enfants, de 8d®warl7 heures.

» Sections PRINTEMPS (Région Emilie Romagne) : Cet st#s sections de creches
associées aux écoles maternelles. La région ErRitiemagne prévoit également une
typologie de mini-creches (de 6 a 20 enfants).

¢ Centres communaux pour I'enfance (Commune de Tend)sont des observatoires visant
a reéaliser des expériences innovantes: expériti@mia basées sur des stratégies
didactiques afin de promouvoir et de diffuser ldture de I'enfance, qui prévoient
différentes typologies d'activités :

e Section PONTE comme espace de soin, d'éducatihe gtcialisation pour les enfants plus
petits, pour leur permettre de jouer avec les auwtrdants du méme age, dans un climat
serein.

e Ecole pour I'enfance.

» Laboratoires extrascolaires avec activités pentlanemps libre pour expérimenter des
techniques, préparer des événements collectifs, aaclimat de jeu et de créativité.

« Espace Famille, afin de favoriser la croissancéidentité du parent/éducateur, a travers
I'échange d'expériences et des moments de féte.

* Projet "Premieres années" (Commune de Prato) ompte cing types d’expérimentations
dont deux appelées "Ninfan" (groupe de 10/14 egfdiifcole maternelle) et trois "Nima"
(8/10 enfants des creches) pour réaliser une comumé@néducative, soit horizontale
(interaction entre adultes et enfants, entre uigdih et habitants du quartier), soit verticale
(rapport créche/école maternelle).

*k*k

Conclusion : Malgré les diverses tentatives d’aométions au cours de ces dernieres années,
'accueil de la petite enfance reste extrémemeablgmatique en Italie et est, en grande partie,
responsable du faible taux d’emploi des femmesrSEhstitut national de statistiques italien, si
le taux d’emploi des femmes, au dernier trimes@@72 atteint 51,4 % au niveau national, il est de
37,7 % dans le Sud de la péninsule.
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17.9. Norvege

ORGANISATION DES CRECHES EN NORVEGE
Les modes de gardes

Il existe un service intégré pour les enfants d® Ze six ans composé de structures appelées
barnehager ( créches, jardins d'enfants) finanaé faeonds publics. Jusqu'a ce jour, la loi
norvégienne n'accorde pas de droit absolu d'accédarnehager. Cependant, dés la fin de 2003
avait été acté le principe selon lequel tous le®ma devaient pouvoir, s'ils le souhaitaient,
disposer d'une place d'accueil pour leurs enfatdbjectif n'ayant pas été completement atteint, un
effort budgétaire a été consenti en 2007- 2008 dénfinancer la construction de nouvelles
structures d'accueil de la petite enfance. Un prdge loi sera débattu devant le Parlement ce
printemps, visant a instaurer pour les parentgjroit d'accés aux dispositifs d'accueil pour leurs
jeunes enfants. Les enfants handicapés bénéftmmets et déja d'une priorité d'admission dans ces
structures. Il n'y a pas d'age minimum d'admission.

Fin 2007, 249 500 enfants étaient accueillis an deicréches, soit une hausse de 5,8% en un an.
En 2007, 84,2% des enfants de un a cing ans dllikencréche ou au jardin d'enfants, 69,2 des 1-
2ans et 94,3% des 3-5 ans. 215 000 enfants éfaisnén charge a temps plein. Le taux d'accueil
des moins de un an reste tout a fait marginaleXpdique par un congé parental trés favorable, soi
52 semaines, rémunérées a 80%, soit 42 semaineséédes a 100%, dans la limite annuelle de
45 500 euros.

Au plan national, depuis 2005, le Ministere de UiEmtion a en charge la responsabilité de
I'ensemble des structures d'accueil et d'enseigntetes enfants, créches comprises ( auparavant,
le Ministere de I'enfance était compétent pour dtite enfance). Toutefois , si la stratégie est
définie au plan national, ce sont les communesoquila responsabilité de sa mise en oeuvre, et
donc des barnehager, des écoles et des activiigsgiéires. Certaines communes vont plus loin et
ont intégré dans une méme structure tous les sarpicur enfants, y compris la santé et la prise en
charge sociale.

D'autres expériences ont été menées pour transfaesebarnehager en centres de ressources pour
tout ce qui concerne les jeunes enfants et ledlémnavec des équipes comprenant les personnels
de la structure, des travailleurs sociaux, deshpggues, des infirmiéres de santé publique, etc..
L'objectif est d'aider la famille a faire face adifficultés qu'elle pourrait rencontrer avec ses
enfants.

47 % des barnehager sont publiques et regroupebt 88s enfants. Les structures privées sont
plus nombreuses et plus petites et accueillergdi=rdes enfants. Toutes recoivent des subventions
du gouvernement a hauteur de 30 a 40 % de leunts.cboéis municipalités ont l'obligation de
fournir leur propre financement mais elles rencamttrparfois des difficultés. La participation
financiere des parents varie entre 28 a 45 % déssc@els. Tous les parents bénéficient
d'allocations et de réduction d'impdt qui couvrent partie ces dépenses. Il existe aussi une
allocation spécifique donnée aux parents qui pneinea charge leur enfant & domicile ou qui
utilisent des structures ou des personnes quigavent pas de subvention d'Etat. L'aide de I'Etat
est pratiquement la méme pour les enfants en @eehdes enfants utilisant d'autres modes de
garde, de l'ordre de 400 EUR par mois. La Norvegéadé d'instaurer un plafond maximum de
dépenses a la charge des parents dans les stsustigentionnées.

Le nombre de places est en principe suffisant pmus les enfants de plus de trois ans. Toutefois,
si I'on compare le taux d'emploi trés élevé en Rgey y compris pour les femmes, et le taux de
prise en charge des enfants les plus jeunes aulseicreches, les familles doivent parfois faire

appel, malgré les progrés enregistrés ces dern&@medes, a d'autres solutions pour la garde de
leurs enfants.
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Le débat norvégien sur la qualité :
Le débat sur la qualité des structures est tréseptén Norveége.

La loi sur les barnehager définit les regles didsdition, de fonctionnement et de surveillance de
ses structures. Elles doivent étre autoriséesgsacdllectivités locales. La loi les définit comme
des entreprises chargées de I'éducation des enfages préscolaire (c'est-a-dire de moins de six
ans). Elles peuvent étre gérées par des muniépalitar des institutions publiques, par des
entreprises ou des organisations privées sousrieibance de la municipalité. Elles peuvent
fonctionner a plein-temps a mi-temps ou étre comessl' un groupe de familles d'accueil sous le
contréle d'un professionnel.

Toutes les structures dont l'activité est réguliene sein desquelles la majorité des enfants sont
présents pendant plus de vingt heures par semageiky a au moins dix enfants simultanément,
de trois ans et plus, ou cing enfants de moinsaie ans, doivent faire une demande d'autorisation.
La municipalité est responsable du respect deglalédion et des régles posées par I'Etat.

Pour les enfants de moins de trois ans le ratioemagst de 7 a 9 enfants par professionnel
spécialisé dans les enfants d'age préscolairep@ésssionnels ont une formation de deux a trois
ans apres le baccalauréat a I'université. Il rtexias de normes contraignantes d'encadrement. Fin
2007, 60 500 personnes étaient employées par éesex et jardins d'enfants.

Le plan cadre national mis en place en 1995 suaddmdu Parlement fournit une réglementation
sous forme de « guidelines » pour les barnehagedajuent élaborer un plan annuel d'actions
comprenant un programme concret d'évaluation d&fmt ce qui doit étre évalué, les critéres
d'évaluation, la maniere de recueillir informatiguy va évaluer, quand et comment les bases de
I'évaluation vont étre discutées et présentéesthanes de I'évaluation sont le personnel, a titre
individuel aussi bien qu'en tant qu' équipe, latieh entre les enfants, la collaboration avec
parents, la barnehager comme organisation et legtés extérieures. Le ministere norvégien a
publié une brochure destinée a guider les professis. Les préfets (gouverneurs) ont eu comme
mission de mettre en place des cours destinésraarpel des barnehager pour les aider a utiliser
le plan. Une évaluation du plan a été menée pagéguipe universitaire.

Les parents participent aussi a I'évaluation dguiaité : chaque barnehage comprend un conseil
des parents (ou ils siegent seuls) et un comitéodedination qui comprend des représentants des
parents, de I'équipe, et du gestionnaire.

Depuis 1996 une réglementation concernant la sam#&onnementale dans les créches et les
écoles vise a s'assurer que celles-ci promeuvesatnii#, le bien-étre, de bonnes conditions sociales
et environnementales, et prévient les maladie £thlessures. Dans ce cadre le propriétaire de
I'établissement doit veiller & ce qu'un controleiine soit établi de maniére a s'assurer que cette
réglementation est suivie. Les principaux pointscesnent les possibilités d'activité et de repos,

I'environnement psychosocial, le nettoyage et lamteaance, la santé et la sécurité, la protection

contre les infections, le tabagisme, la qualitié éade la climatisation, les lumiéres et l'acaust,

les conditions sanitaires et le traitement desresiu
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Article : la politique de la petite enfance en Norege
Source : Ministry of education and research, Norggtistics Norway (2008)

Les jardins d’enfants en Norvege s’adressent adares agés de 0 a 5 ans. La scolarité est
obligatoire a partir de 6 ans. Le congé parentat esit de 44 semaines avec un revenu de
remplacement égal & 100% du salaire, soit 54 se@saavec un revenu de remplacement égal a
80% du salaire. Le taux d’emploi des femmes agéd$Hdh 64 ans atteint presque 80%.

Couverture

Le gouvernement norvégien a pour objectif une cduwe totale des besoins de garde en 2007. Il
s'agit de l'une de ses priorités. Fin 2007, 84 % defants de 1 a 5 ans fréquentaient les jardins
d’enfants, soit au total 250 000 enfants (+15 O®@ms par rapport & 2006, soit +4%). 69 % des
enfants de 1 a 2 ans fréquentaient un jardin d'esf®4% des enfants a4gés de 3 a5 ans.

2007

Pourcentage des enfants de 1 a 5 ans dans lassjdtdnfants 84,2

Pourcentage des enfants de 1 a 2 ans dans lessjdidnfants sur le total des enfants de| 68,2
2 ans

Pourcentage des enfants de 3 a 5 ans dans lassjdtdnfants sur le total des enfants de| 24,3
5 ans

Source : Statistics Norway

Législation

La premiére loi relative aux jardins d’enfants estrée en vigueur en 1975. La loi de juin 2005 sur
les jardins d’enfants est entrée en vigueur lejdmvier 2006. Elle prévoit que les municipalités
sont compétentes pour les jardins d’enfants (gestiontrdle). Elles doivent s’assurer d’'un nombre
suffisant de places en jardins d’enfants. Les ferdi’enfants privés doivent étre agréés s'ils
remplissent les conditions prévues par la loi sarjardins d’enfants. Le droit & une place dans un
jardin d’enfants sera introduit lorsque tous lesdins seront couverts.

Les municipalités doivent agréer les jardins d’atda Environ 50% des jardins d’enfants sont
privés. Au total, 6 000 jardins d’enfants étaiemterts en 2007 (+200 par rapport a 2006).

Sur les 15 000 enfants supplémentaires accuedls des jardins d’enfant en 2007, 7 100 le sont
dans des jardins publics et 7 700 dans les jadlgrgfants privés. Au total, 134 400 enfants sont
accueillis dans les jardins d’enfants publics, 208 dans les jardins d’enfants privés.

Encadrement

La loi sur les jardins d’enfants prévoit que lesedieurs et les pédagogues doivent étre des
enseignants (BAC+3) ou avoir un diplome de l'enseigent supérieur. En 2007, 83% des
directeurs et des pédagogues ont une qualificdtemmseignant.

Les normes norvégiennes prévoient un pédagogue/pd@ enfants de moins de 3 ans ou pour 14-
18 enfants de plus de 3 ans. Des personnels d'mmadt supplémentaires sont requis pour
conduire des activités pédagogiques de maniersfaiatinte. En 2007, les personnels employés
dans les jardins d’enfants étaient au nombre dE0@6dont 30% d’enseignants et 8 % d’hommes.
13% des personnels dérogeaient & I'obligation dgumification pédagogique. Il y a un manque

de personnel qualifié dans les jardins d’enfantyédgiens. Le Ministére a élaboré un plan en juin

2007 pour recruter plus d’enseignants.

Le taux d’encadrement (directeurs, enseignantssstants) dans les jardins d’enfants s’élevait en
2006 a 4,3.
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2007

Pourcentage de la garde de jour avec les heunggedtare de 0 & 6 heures par joyr 0,6

Pourcentage de la garde de jour avec les heunggedtare de 6 a 9 heures par joyr 11,3

Pourcentage de la garde de jour avec les heunagedtare de 9 a 10 heures par jous9,6

Pourcentage de la garde de jour avec les heunagedtare > 10 heures par jour 255
Source : Statistics Norway (2008)

2007
Espace par enfant (m2)%,3
Source : Statistics Norway (2008)

Contenu des jardins d’enfants

Le plan cadre qui fixe le contenu et les missioes grdins d’enfants est un reglement de la loi
relative aux jardins d’enfants. Il prévoit que toles jardins doivent favoriser un bon
développement et I'apprentissage des enfants, Istifaurs capacités linguistiques et sociales. Le
plan cadre définit 7 domaines que les enfants doidécouvrir dans les jardins d’enfants :

- Communication, orale et écrite,

- Corps, mouvement, santé

- Art, culture et creativité

- Nature, environnement et technologie

- Ethique, religion et philosophie

- Communautés locales et société

- Nombres, espaces et formes

Chaque domaine couvre une série d'apprentissaggsa Line relation claire avec le programme
des écoles primaires norvégiennes, dont les domaiapprentissages se recoupent largement.

La participation des enfants et des parents

La loi sur les jardins d’enfants prévoit que lesljas d’enfants aident les parents dans I'éducation
de leurs enfants. Les jardins d’enfants doiventndorune base solide pour le développement de
I'enfant, I'apprentissage tout au long de la vie wte participation active a une société
démocratique. La loi donne aux enfants et aux psnem droit Iégal de participation. Les parents
peuvent participer au comité de coordination deermia du jardin d’enfants, qui doit établir le plan
annuel des activités pédagogiques.

Stratégie gouvernementale pour accroitre les compgices dans le secteur de la petite enfance

Le but du gouvernement norvégien, outre la couvertotale des besoins, est d'offrir des jardins
d’enfants de bonne qualité. La compétence des peetoest le facteur clé de la qualité d’accueil.
Le Ministere a élaboré un plan stratégique de d@pament des compétences dans le secteur de la
petite enfance, dont le co(t est d’environ 60 omilii NOK en 2007

Financement

Les jardins d’enfants sont financés par I'Etat, fasicipalités et les parents. La participation des
parents est encadrée : le colt maximum (introdnit2604) est de 2330 NOK par mois. La

participation des parents dans les codts de famutiment varie entre 22% et 30%.

L'Etat donne des subventions pour créer et gérejatdins d’enfants (budget de 18 millions NOK

en 2007). Les jardins privés et publics ont les egmiroits & subventions. D’'aprés I'OCDE les
jardins d’enfants représentent 1,7% du PIB de levélge en 2004.
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1 Jardins d’enfants, personnels, 2007

Jardins d’enfants Personnels Enfants dans les % 1-5 years Jardins d’enfants ouverts

Total | Publics | privés | Total | Avec une formation | jardins d’enfants | Total Avec un nombre Nombre de Nombre d’enfants
d’enseignant d’heures > 33 h par jardins dans les jardins
semaine ouverts ouverts
2000 5833 2984 2849 52579 16465 189 837 6p30.3 217 5 307
2001 5776 2978 2794 53816 17169 192 649 6340.7 229 5 826
2002 5845 2943 2903 55924 17894 198 262 6b81.0 241 6 209
2003 5924 2911 3013 58422 19442 205 172 6p48.0 254 6 725
2004 6 035 2853 3182 60470 20277 213 097 7p53.2 271 7414
2005 6278 2858 3420 64728 21802 223 501 7p59.1 278 7 881
2006 6 436/ 2901 3535 69655 22893 234 948 8p86.5 285 7 464
The whole | 6 622| 3 006 3616 76089 24088 249 815 843 727 273 7281
country

Source : Statistics Norway (2008)

2 Enfants dans les jardins, par age. 2007

Total 0an 1an 2ans| 3any 4ang barls 643dns %abd ans
2000| 189837 1150 15995 28087 43513 49|7117580 628 | 62.0
2001| 192649 1072 16433 286B7 43631 495087692 599 | 63.3
2002| 1982624 108b 17048 303p7 46113 500989062 625 | 65.9
2003| 211897 1375 18740 311P2 47698 52}41612833 594 | 69.1
2004| 213097 1461 21260 33299 47 $23 535921165 546 | 72.2
2005 223501 1814 24986 37379 493803 532452034 571 | 76.2
2006 234948 1918 29269 42300 52156 534592584 506 | 80.4
2007 249815 2564 35409 463p2 54169 55|8120034 556 | 84.3

Source : Statistics Norway (2008)
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3 Enfants dans les jardins, nombres d’heures hebdceaires, selon que le jardin est public ou privé,GD7

L

Secteur public/privé | Total Nombre d’heures de présence hebdomadaire
0-8 | 9-16| 17-24 25-32 33-40 41-
Ensemble des jardins 249815 212 1105 9527 323 716 013| 199 22
Jardins publics 134376 131 631 5953 13p5842M T 104 357,
Jardins privés 115439 81 474 3574 10153 629 864

Source : Statistics Norway (2008)

4 Enfants dans les jardins, heures de présence heairdadaires, par classe d'age, 2007

Age Total 0-32 heures hebdomadaires 32 heures hebdomadaires et plus
Total 0-8 9-16 17-24 25-32 Total 33-40 41 heures et %age dans des groupes d'age
heures heures heures heures heures plus différent

Ensemble] 249815 34581 212 1105 9 527 23737 | 15234| 16013 199 221 71.1

0 an 2 564 556 14 58 203 281 2 008 133 1875 4 4.

1an 35409 | 5596| 34 207 1802 3553 29 813 1833 | 27980 59.5

2 ans 46302 | 7157 66 254 2290 4547 39145 2485 | 36 660 79.3

3 ans 54169 | 7344 37 210 1878 5219 46 825 3376 | 43449 92.3

4 ans 55812 | 7071 23 197 1694 5157 48741 3967 | 44774 95.3

5 ans 55003 | 6834 38 178 1657 4961 48169 4182 | 43987 95.9

6 ans 556 23 - 1 3 19 533 37 496 -

0-5 ans 249259 345548 212 1104 9524 23718 47p1| 15976 198 725 71.0

1-5 ans 24669% 34002 198 1046 9321 23 437 2 6938| 15843 196 850 84.3

1-2 ans 81711 12753 100 461 4092 8 100 68 958 318 64 640 69.3

3-5 ans 164984 21249 98 585 5229 15 337 853 711 525 132 210 94.5
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5 Personnels et nombre d’années-homme travailléearsks les jardins d’enfants, par qualification, 2007

Personnels employés Directeurs Pédagogues Assigtan Assistants Autre personnel Autres
bilingues éducatif

Nombre | % de | Années-| Nombre | Années-[ Nombre | Années-| Nombre | Années-| Nombre | Années-| Nombre | Années-| Nombre | Années-

femmes| hommes hommes hommes hommes hommes hommes hommes
2000| 52 673 93.0 39 951 5727 4535 10 491 905 3727 | 22413 1103 473 3102 1910 4 871 1562
2001| 53816 93.0 40 901 5669 4526 10931 9426 0927 | 22 246 1068 475 4513 2 757 4 544 1472
2002 | 55 924 92.9 42 519 5710 4 537 11 585 998D 9627 | 23001 1133 475 4 958 3059 4 569 1469
2003 | 58 422 92.1 44 388 5768 4575 12 320 10 6478 882 23993 1231 515 5218 3199 4 994 1459
2004 | 60470 92.0 46 540 5871 4620 13193 11 4460 423 25 308 878 388 5363 3318 4 738 1472
2005| 64 728 91.2 50 331 5934 4 680 14 715 12 9Dp02 678 27 370 1015 406 5639 3481 4 749 1495
2006| 69 655 91.1 54 896 6179 4 826 16 185 14 3145 913 30 226 911 347 5620 3663 4 879 1520
2007 | 76 089 90.8 60 525 6 425 4 946 18 187 16 1479 538 33 509 1070 463 5905 3825 4 964 1638

Source : Statistics Norway (2008)
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17.10. Pays-Bas

Note relative au développement de l'offre d'accueie la garde de la petite enfance
aux Pays Bas

Introduction

La garde des enfants est un instrument politigeeauragement de la participation au travail des
femmes. En effet, leur taux de participation awailas’éléve a 55,8% en 2006, soit le plus faible
taux en Europe. Dans la période 1990-2004 la ctpdeccueil des enfants (dgés de 0 & 12 ans) a
considérablement augmenté, passant de 20 000 pa286€ 000 (source : Capgemini). Dans la
méme période, la contribution financiere des emgloy a €galement augmenté et la qualité de
I'accueil s’est améliorée. Depuis 2005, la Loi kugarde des enfants (« Wet kinderopvang ») est
en vigueur. Ainsi I'Etat central fixe le cadre pderfinancement, la qualité et la surveillance ale |
garde des enfants. Cependant, I'offre d’accueiladgarde de la petite enfance est décentralisée.
Comparés a la France, les Pays-Bas ne sont pasvantgarde sur ce sujet ce qui explique
pourquoi le nombre de meilleures pratiques et déasae garde innovants dont la France pourrait
s'inspirer est restreint.

Caractéristiques de I'offre d’accueil, poids des des de garde collectifs / individuels, publics /

privés, capacités et principales mesures visant kééveloppement, nombre d’enfants agés de 0 a
3 ans, nombre de places d’accueil pour 100 enfatiésmoins de 3 ans, colt moyen annuel par

enfant gardé (et par mode de garde).

- Caractéristiques de I'offre d’accueil

A la différence de la France, I'offre d’accueil garde des enfants concerne les enfants dgés de 0 a
4 ans. A partir de cet age, les enfants vont @lképrimaire. Au lieu de parler de modes de garde
collectifs/individuels, publics/privés, la gardesdenfants formelle et informelle sont les modes
connus aux Pays-Bas. La garde des enfants infarmstll’accueil, par exemple, par des voisins ou
des grands-parents. La garde des enfants fornmileadt plusieurs types (tous d’ordre privé), régis
entierement ou partiellement ou pas du tout phi i Wet kinderopvang »). Sont distingués :

1. Créche ou garderie (« dagopvang ») : les professlerde la jeune enfance prennent soin
des enfants pendant un maximum de 10 heures paijelon I'age de I'enfant, il existe un
nombre maximum d’enfants gardés dans un groupej gufune obligation Iégale du
nombre de professionnels présents. En généraknfemts sont accueillis entre 8h00 et
18h00. la creche ou la garderie est destinée dantsragés de 6 semaines a 4 ans.

2. Famille d’accueil (« gastouderopvang ») : cettenigdie montre plus de flexibilité, car les
parents et les familles d’accueil conviennent etderdes heures de garderie. Lorsque la
famille d’accueil est enregistrée dans une ageedamilles d’accueil, elle est régie par la
Loi sur la garde d’enfants. Ce type d’accueil esttithé aux enfants 4gés de 0 a 12 ans.

3. Créche parentale (« Ouderparticipatiecreche »)gronpe de parents prend soin de leurs
enfants a tour de rble. Les parents qui gardenemdants ne sont pas payés. La creche
parentale doit respecter les exigences de quedééd par la Loi.

4. Halte-garderie (« peuterspeelzaal ») : elle n'astnggie par la loi et a surtout une fonction
pédagogique. Les enfants passent du temps ensemblaabituent et se préparent au
respect des « regles » en vigueur a I'école primhgs enfants y sont accueillis par demi-
journées (entre 1 et 4 par semaine). La halte-gardst destinée aux enfants agés de 2 ou
2,534 ans.
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- Capacité, nombre d’enfants 4gés de 0 & 3 ans et nora de places d’accueil pour 100
enfants de moins de 3 ans

Des chiffres relatifs a la capacité des différetygses de gardes d’enfants sont uniquement
disponibles pour les creches et les familles d'aitclh est utile de savoir que les familles d’aeitu
gardent également des enfants au-dela de 4 gus@ata 12 ans).

Créche ou garderie (« dagopvang|>ii-2001 | mi-2002 | mi-2003 | mi-2004 | mi-2006
Nombre 93.345 | 107.211| 114.150| 124.386| 121.097
Croissance +17,7 | +149 | +6,5 +9,0 -2,6

en %

Famille d’accueil (« gastouder-opvang |»ni-2001 | mi-2002 | mi-2003 | mi-2004 | mi-2006

Nombre 11.387 | 10.447 | 9.552 8.203 10.000

Source : Buitenhek Management & Consult

Le nombre d’enfants agés de 0 a 3 ans exclus g @&65 148 et a 765 440 pour les enfants agés
de 0 a 3 ans inclus en 2007 (source : CBS). [jartvier 2007, le nombre de places d’accueil de la

créche ou de la garderie s’élevait & 129 811 (souRegioplan Beleidsonderzoek, 2087%i le

taux d’occupation moyen est de 1,9 enfants, ilaitade la place disponible pour 26,6% des enfants

agés de 0 a 3 inclus compte tenu d’'une distanaodhicile a la garderie qui ne dépasse pas les 10
minutes en voiture. (source : Regioplan). Le nondaglaces d’accueil pour 100 enfants de moins

de 3 ans est indisponible.

- Mesures principales visant leur développement
Les principales mesures visant & développer I'affecueil des enfants sont d’ordre financier et
destinées aux parents. Voir aussi la question miosta le cadre 1égislatif et réglementaire.

5) Co0t moyen annuel par enfant gardé
La dépense moyenne nette des ménages pour trassdewgarde d’un enfant par semaine se situent
entre 793 euros et 3 312 en 2007. Le montant dégeendevenus des parents.

1 http://www.waarborgfondskinderopvang.nl/Publicstiibliotheek/S/sectorrapport07.pdf
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Cadre législatif et réglementaire (r6le respectd tétat, des collectives locales et des entregrise
des partenaires sociaux, obligations Iégales de aliégppement, normes d'accueil suivant les
modes de garde...), existe-t-il un droit qui garantihe place de garde ? (A partir de quel age),
modalités de mis en ceuvre, sanctions, codt).

Au niveau local, réles respectifs des partenairesciaux (caisses de sécurité sociale) et des
pouvoirs publics (collectives locales) dans le déppement des modes de garde (existe-t-il
comme en France un systeme dual ?), comment lesegmises sont elles incitées a participer au
développement de l'offre d'accueil ?, procéduresystéme mis en place pour informer les
familles des places de garde disponibles.

La loi sur la garde des enfants est entrée en uigeel” janvier 2005. Elle traite de la qualité, de
la surveillance, et du financement de I'accuedesta garderie des enfants. Elle a pour objectif :
a. D’offrir plus de possibilités aux parents afin denbiner vie professionnelle et vie
familiale ;
b. De rendre les sociétés de garde d'enfants pluscies du prix et de la qualité
de leur offre au moyen du financement via les garen
c. D’assurer un cadre réglementaire et juridique unigau niveau national au lieu
de multiples régles qui different d’'une municip&lit une autre.

Le r6le de I'Etat central est restreint. Il posecéire juridique, tandis que les collectivités lesa
(municipalités et services régionaux de santé gubli- GGD) sont responsables de la qualité et du
contrble de la garde d'enfants. Les provinces nerb plus de rble depuis I'obligation des
employeurs de financer une partie de la garde mfasi&s pour la part de ses employés.

Cété financement, trois acteurs sont impliquéss: garents, les employeurs et I'Etat. La loi
renforce la position des parents sur un marché.lilts décident eux-mémes pour quelle forme de
garde d’enfants ils optent ce qui fait que la corence et la diversité de l'offre d’accueil
augmente. Les parents payent également la facttite igecoivent de la garde d’enfants et peuvent
ensuite bénéficier d’'une allocation de I'Etat («#é&ropvangtoeslag ») et, le cas échéant, d'une
contribution de I'employeur. Cette derniére estigdibire depuis 2007 et est une composante de
l'allocation de I'Etat. Afin de bénéficier de cetédlocation, les parents déclarent les heures de
leur(s) enfant(s) gardé(s) auprés du service dpéterBelastingdienst. Pour l'attribution de cette
allocation, I'Etat tient compte des revenus dalaifie.

Parmi les exigences de qualité globales, définkedgs sociétés de garde d’enfants et les parents,
et qui ne sont pas toutes ancrées dans la loi dais des convenants et/ou lignes politiques
valables au niveau national, il est prévu que |I€&DGurveillent les municipalités. Les GGD font
notamment attention aux regles relatives a la p#gleg la taille des groupes, le ratio
employé/enfant, la situation, I'inventaire des uigg, etc. Les exigences concretes fixés dans la loi
portent notamment sur le personnel, la sécurité ganté. Dans certains cas spécifiques, une place
de garde peut étre garantie.

En matiéere dinformation des familles sur les ptade garde disponibles, il n'existe pas de
procédure ou systeme créé par I'Etat. En revanche, le site Internet néerlandais
www.kinderopvang.neles adresses des créches, des garderies ou diedfataccueil sont

publiées.
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Moyens financiers, budgétaires et / ou fiscaux migd®s par origine des contributeurs et si
possible par mode de garde, colt moyen mensueldésa la garde des enfants restant a la
charge des parents une fois déduites les aidesigubk.

- Moyens financiers, budgétaires et / ou fiscaux moidés par origine des contributeurs
Pendant la période 2005-2007, le budget de I'Etatr g'accueil d’enfant (de 0 a 12 ans) a
augmenté fortement de 680 millions d’euros en 2806 050 millions d’euros en 2007. Si I'on
ajoute la contribution obligatoire de I'employele,budget total revient en 2007 a 1 580 millions
d’euros. L'augmentation a été causée par le relémene I'allocation parentale et le renforcement
de la qualité et du contrdéle. En 2008, les dépessamt plus élevées que I'estimation prévue dans
le document de présentation du budget de I'Etatarédais, le « Miljoenennota 2008». Maintenant
que davantage de personnes peuvent bénéficier lbestions de I'Etat et contributions des
employeurs, de nombreux parents ont changé de rdedgarde informelle a formelle. Le
gouvernement prévoit le partage de financementastivLe gouvernement estime que les
dépenses, sur la base des régles actuelles, awgorentde 1,2Md euros d’ici 2011 (soit un
doublement du codt actuel). Pour absorber cettedealie gouvernement a notamment prévu une
rallonge budgétaire annuelle de 400 M. euros, € 80 euros pour les parents. En 2011, la
contribution des parents serait de 23%, tandis bpse employeurs et I'Etat consacreront
respectivement 28% et 49% a la garde d’enfantdinaacement sera discuté lors de la Loi du
projet de finances en septembre 2008.

- Co0t moyen mensuel associé a la garde des enfangstant a la charge des parents
une fois déduites les aides publiques
Le codt moyen mensuel a la garde des enfants teéslarcharge des parents une fois déduites les
aides publiques n’a pas été publié. Les parentestgun contrat avec une créche ou une garderie.
Puis ils paient les factures envoyées par la créata garderie. Les parents peuvent recouvrer une
partie des frais via 'agence néerlandaise quectd! les impots, le « Belastingdienst ». Le montant
de l'allocation dépend des revenus de la famille.

Appréciation de l'efficacité de la politique d'aceil de la petite enfance en vigueur dans votre

pays.
Un rapport de I'appréciation de la politique d’aeitule la petite enfance n’est pas disponible.

Expériences locales particulierement innovantes lmannes pratiques méritant d'étre signalées.
Un rapport contenant des expériences locales imtesan’est pas disponible.
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17.11. Royaume-Uni

L’offre d’accueil de la petite enfance en Angletere

Le gouvernement travailliste poursuit depuis 1988 stratégie nationdfe(Every Child Matters)
visant a améliorer I'accueil et la scolarisatios @afants, tout en mettant en avant les objectifs d
conciliation vie professionnelle et vie familiale.

La situation des parents d'enfants en bas age pamnvaffet étre décrite comme peu enviable avant
1998. Les systémes collectifs de garde peu dévétopiincitaient pas au maintien des méres sur le
marché du travail, les congés maternités étaienmigas moins bien rémunérés en Europe et, au
total, la dépense publique pour I'accueil des jewsrdants était relativement faible par rappose a |
moyenne européenne.

De nombreuses améliorations ont donc été engagées

- allongement de la durée du congé maternité etggsation de celui-ci,

- mise en place du congé paternité et du congé p&rent

- nouvelles possibilités d'adaptation du temps deatrales parents d’enfants de moins de
cing ans,

- programmeSure Startpour une prise en charge intégrée des enfantso@tesrde cing ans
et des besoins de leurs familles dans les quakégmoins favorisés,

- ouverture de 325 000 places en créches,

- droit & une garde publique gratuite pour les esfdst3 et 4 ans,

- inflexion des dispositifs de crédits d'impobts ewdar des familles modeste€hild Tax
Credit et Child ElementduWorking Tax Credjt

Toutes ces réformes améliorent la solvabilité deslfes, vont dans le sens d’'une meilleure qualité
des prestations offertes, et favorisent l'accroiese¢ de l'offre de garde, qui est le point
névralgique du probléme en Angleterre.

Les résultats les plus visibles et les plus appseet utilisés par les parents sontHesly Years
Entitlement a savoir la gratuité de 12,5 heures de gardegranine (33 semaines par an) pour les
enfants de 3 et 4 afis

Cependant, malgré une décennie d’intenses réfoenee dépenses publiques a hauteur de 17
milliards de livres (entre 1996 et 2006) les pasdmnitanniques continuent de payer 70% des colts
de garde d’enfant, ce qui est plus du double dedgenne européenne (30%), du fait notamment
de l'absence d’école maternelle au sens ou nowmsehidons en France. Les modes de garde
informels, et notamment ceux assurés par les giaadsts, demeurent donc de loin les plus
courants.

Une bonne partie de la dépense publiqgue a aussib&trbée dans le développement de centres
Sure Startavec notamment des dépenses d’équipement treefouMalheureusement, du fait les
objectifs multiples assignés a ces centres, iltrpas possible d’'identifier la part de ces dépenses
consacrées exclusivement a la garde des enfanteids de trois ans.

En résumé, il apparait que de ce c6té-ci de la Mahe, I'offre d’accueil de la petite enfance
reste largement insuffisante et trop chere pour ungrand nombre de familles, qui n’ont
d’autre choix que de diminuer ou cesser l'activitgrofessionnelle de I'un des parents.

12| a présente note ne traite que de I'Angleterrepdlitique de la famille, au méme titre que la pitpdes
autres politiques publiques a en effet été "dévoane1999 aux Gouvernements des quatre pays comiposa
le Royaume Uni. Pour ces politiques "dévoluesGtrivernement britannique limite donc son réle aii
Gouvernement anglais.

13 Cette tranche d’age n'est pas visée par la comenand
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Réponses au questionnaire

1/ Caractéristigues de I'offre d'accueil, poids desnodes de garde collectifs, individuels,
publics / privés, capacités et principales mesuraessant leur développement, nombre d’enfant

agés de 0 a 3 ans, nombre de places d’accueil pdifi0 enfants de moins de trois ans, co(t
annuel moyen par enfant et par mode de garde.

L'offre d’accueil destinée aux enfants de moins td@s ans est encore assez peu
développée en Angleterre.

Ceci résulte de I'habitude qu’ont prise ici lemfaes de s’arréter de travailler ou de passer
a temps partiel lorsqu’elles ont des enfants endggs que ce soit par choix ou tradition, ou en
raison de contraintes financiéres liées au cola dmrde et au faible montant du conge materniteé.
Néanmoins, ces freins a la reprise de I'emploi @jprée naissance tendent a étre corrigés depuis
plusieurs années (voir plus bas).

Selon la derniére enquéte statistique publiée086'2 le taux d’emploi des femmes dont
le plus jeune enfant a moins de 5 ans est de 56f% alie le taux d'emploi national avoisine 74%.
Parmi ces 55% de femmes en emploi, elles le sesinajoritairement a temps partiel (64%).

Une bonne partie de la garde d’enfant est donor@sgpar les méres elles-mémes, puis par
des modes informels. Les familles qui travailleantf d’abord appel & des modes de garde
informels, c’'est-a-dire assurés par la famille ea Amis, pour 65% d’entre elles. Les grands-
parents sont ainsi le premier « mode de gardeAngteterre.

Reste le cceur du sujet qui nous intéresse dates @étetde a savoir les modes de gardes
formels pour les enfants de moins de trois ansx@esont peu utilisés d’aprés les statistidties
dont nous disposons. Ainsi en mars 2008 :

e 21% de ces enfants ont fréquenté une créche ;
e 10% unplaygroup;

* 5% une assistante maternelle ;

e 1% unenanny

Gardes collectives en Angleterre :

Modes de| Age Codt moyen en| Horaires Nombre de Type de
garde des 2008 (payé ds Ig d'ouverture places prestataires
enfants | semaine (Ofsted

précédent mars 08)

I'enquéte)
Day nurseries | 3 mois| 159£/sem oy Généralement| 622 500 Public, privé
(Creches dg -5ans | 10000€/an ouvertes de 8H tiers- secteur
jour) (a Londres| a 19h.

200£/semaine | Certaines
soit 27500€/an) | proposent des$
horaires  plus

étendus.
Nursery 2 1/2-5| Variable selon Ig De 9h a 15h30 Public, privé
schools ans durée et sl
(écoles existe une
maternelles) nursery publique

* Source ONS Labour Force Survey
' Source Childcare and early Years Survey 2007 oNatiCentre for Social Research
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Modes de| Age Codt moyen en| Horaires Nombre de Type de
garde des 2008 (payé ds Ig d'ouverture places prestataires
enfants | semaine (Ofsted
précédent mars 08)
I'enquéte)
ou privée prochg
du domicile des
parents, 48.66£.
Pre-schools 2-5ans | 15.33£ Les session210 800 En général
and durent entre organisés par le
playgroups 2h30 et 4h er tiers secteur sanis
(groupes journée. but lucratif avec]
d’éducation I'intervention
active) des parents. L¢
secteur privé
intervient
marginalement.
Creches Moins 47 900 privé
(équivalent de 8
des halteg ans
garderies)

Les places de garde d’enfants individuelles enregistiger 'Ofsted en mars 2008, en
Angleterre, se répartissent comme exposeé ci-dessous

Types Nombre de places Codt moyen en mars 2008
Assistantes  maternellgs298 600 144£/sem

(childminders)

Nourrices au domicile des100 000 162.01£/sem

parents (hannies)

Si I'on totalise le nombre de places disponiblgsi-concernent aussi les enfants dont I'age
est supérieur a trois ans - on parvient a un ehifenviron 1.2 million de places, ce qui est donc
faible comparé au nombre d’enfants de moins de &o$ vivant en Angleterre (2 024 600).

Le marché de la garde d’enfant est majoritairenpivé (57% des places de journée
entiére). C'est un marché trés fragmenté, ou legld® importants prestataires privés ne couvrent
que 10% du total des places offertes.

2/ Cadre |éqislatif et réglementaire, (réle respeiftde I'Etat, des collectivités locales et des
entreprises, des partenaires sociaux, obligationgdales de développement, nombre d'accueil
suivant les modes de garde...), existe-t-il un drodui garantit une place de garde ? (A partir
de quel &ge, modalités de mise en ceuvre, sanctiort).

Depuis 1998 et le lancement de la National Chilelctrategy, un grand nombre de
politiques et initiatives gouvernementales sontuesnimpacter le développement de la garde
d'enfants. Certaines de ces initiatives ont eu pdmutr direct d’accroitre les capacités d’accueil
tandis que d’autres ont été mises en ceuvre afmédiarer I'organisation de I'offre et la maniére
dont les acteurs répondaient a la demande (parp&esn informant davantage les parents pour
leurs choix).

Nombre de ces objectifs ont été développés dasisdtégie décennaféhoice for parents,

the best start for childrerpubliée en décembre 2004 et qui a aboutChild Care Actde 2006.
Les principaux objectifs gouvernementaux sont :
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* une obligation pour les collectivités locales @®lau-dela des objectifs fixés pavery
Child Matterspour les moins de cing ans en facilitant 'accédea services intégrés et
proactifs, ce qui requiert notamment de la partadigctivités locales de travailler en lien
avec leurs partenaires locaux (par exemple NHSoletehtreplus) et de tout mettre en
ceuvre pour que des centBagre Starsoient implantés dans chaque zone défavorisée ;

* une obligation pour les collectivités locales diass, autant que cela est raisonnablement
possible, une offre de garde suffisante pour colesi besoins des familles qui travaillent
ou de celles qui souhaiteraient retravailler ;

» améliorer la conciliation vie familiale vie proféssnelle (avec notamment I'allongement
du conge maternité et paternité, le droit & demandeemploi du temps flexible ou un
temps partiel pour les parents d’enfants de maens ans).

Il n'existe pas de droit opposable a la garde fdien Néanmoins, de nouvelles obligations
pesent sur les collectivités locales depuis®l@ril 2008. Il conviendra donc de surveiller gasll
en sont les implications concretes et comment pdwdtre traité et/ou sanctionné leur non respect.

3/ Au niveau local, rble respectif des partenairesociaux (caisse de sécurité sociale) et des
pouvoirs publics (collectivités locales) dans le géloppement des modes de garde (existe-t-il
comme en France un systéme dual ? comment les emirises sont elles incitées a participer
au développement de I'offre d’accueil ? Procéduressystémes mis en place pour informer les
familles des places de garde disponibles.

Les obligations nouvelles qui incombent aux coiées locales en terme de prise en
charge de la petite enfance sont présentées da@msidieare Actde 2006.

L'obligation d’assurer une offre de garde suffigardoit étre accompagnée d’'une
évaluation annuelle de l'offre disponible - & meten regard de la demande exprimée. Cette
évaluation annuelle doit permettre d’identifier gs€ment les écarts existants entre l'offre et la

demande, afin d'y remédier.

Ainsi depuis le T avril 2008, les autorités locales sont responsatiéela planification, du
support et dicommissioningle la garde d’enfant. On n’attend pas d’elles lipgepourvoient en
direct a ces besoins mais qu’'elles travaillent elfalboration avec les prestataires locaux qu'ils
soient issus du secteur privé a but lucratif ou.nibrrevient aussi aux collectivités locales
d’'informer exhaustivement les (futurs) parents aeirdont ils peuvent avoir besoin jusqu’aux 20
ans de leurs enfants. Les collectivités doiventefdda démonstration de leur pro-activité pour
atteindre les parents qui n’iraient pas les tromagurellement.

Les entreprises interviennent principalement pabihis d’aides financieres, notamment
grace a des bons d'achat de garde apdiidcare Voucherspu encore via les systemes de garde
proposés au sein de I'entreprise ou en collabarati@c des entreprises voisines.

Les employeurs qui mettent a disposition de lsatariés une creche sur le lieu de travail
sont exemptés de toutes taxes (imp6t sur les 63ci€VA) sur cette activité. Les éventuels profits
réalisés par l'activité de la créche ne sont dagtpxables. Néanmoins la structure d’accueil doit
répondre a un certain nombre de conditions. L'eygo doit, en son seul nom ou en
responsabilité partagée avec d’autres employemrpi@uvant qu'il est responsable en partie du
management et du financement de la créche), nlatiteeche a disposition de tous ses salariés.
Cette creche doit étre conforme aux standards sq@puir ce type de structure par I'autorité locale
compétente.

Afin d’encourager le développement des ces gadledentreprises (on en recensait

seulement 600 en 2003), le gouvernement a débloaeénveloppe de 16 millions de livres sur
trois ans (de 2006 a 2008) pour financer une pdetseprojets au sein des PME.
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Par ailleurs, les pouvoirs publics britanniquesris sur pied, a l'intention des entreprises,
un dispositif facultatif, le Childcare Voucher Benefit Schem®ans le cadre de ce programme,
I'employeur peut, & la demande du salarié, tramsforune partie du salaire en bongo(ichers)
transformables en prestations de garde effectuéengaassistante maternelle agréée dans la limite
de 55£ par semaine (soit environ 350€ par moisjs $@ condition que cet avantage soit offert a
I'ensemble du personnel de I'entreprise.

La somme payée en vouchers est exonérée de iontisabciale’$ et n'est pas assujettie &
Iimpét sur le revenu, ce qui génere un avantadge fis pour I'employeur et pour le salarié.
L'économie annuelle d'impot et cotisations socialasi réalisée peut aller jusqu'a 1006£ (environ
1500€) pour un salarié imposé au taux marginalodé.4

Cette possibilité est a ce jour peu développésgoei utilisée seulement par une famille sur
50 qui peut y avoir acces.

L'information apportée aux familles passe par giveanaux. Un site Internet national
(www.childcarelink.gov.uk permet de situer I'offre de garde disponible gracson code postal de
résidence. LesChildren’s servicesdes collectivités locales sont une autre sourcelique
d’'information, ainsi que celles véhiculées dans Jebcentre Plus, les centres Sure Start, les
associations spécialisées. Néanmoins, si l'on eit lar derniére étude menée parNational
Centre for Social Researclorce est de constater que le bouche a oreilleedee la principale
source d’'information (pour 54% des familles avetarhde moins de trois ans). Viennent ensuite
le visiteur médical (22%), Internet (16%) le chddis service (10%) et le site wehildcarelink
(6%).

Enfin, l'information n'est pas encore parfaite e@ qui concerne les aides financieres
disponibles. Ainsi, lechildcare elementdu working tax credit(présenté au point 5 de ce
questionnaire) n'est pas demandé par un tiers @ssmpnes qui y ont droit, cette proportion restant
la méme qu’en 2004.

4/ Gouvernance de l'offre d’accueil de la petite dance (au niveau national)

Les principaux organes qui interviennent danséfindion et la mise en ceuvre de cette
politigue au niveau national sont le ministere 'dafance, de I'école et de la famille (DfCSF), le
ministere du travail et des retraites (DWP, notaminuians le cadre des dispositif d'incitation au
retour a I'emploi), et I'Ofsted, qui est I'organiesnen charge de la définition et des contrbles de
qualité des professionnels du secteur.

5/ Movens financiers, budgétaires et ou fiscaux mdlsés par origine des contributeurs et si
possible par mode de garde, colit moyen mensuel asigoa la garde d’'un enfant restant a la
charge des parents une fois déduites les aides pigbkes.

K/

% Dépenses budgétaires directes

La dépense budgétaire directement destinée a ll@ation de la disponibilité et de la
qualité des places de garde pour enfant en basshgeganisée de facon pluriannuelle.

® Sous réserve d'un montant minimum de rémunératiomespondant au seuil d'assujettissement a
cotisations sociales, soit 100£ par semaine
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La derniérecComprehensive Spending Revigwministere de I'enfance, de I'école et de la
famille fait état de 4 milliards de livres de dépes qui seront destinées dre Start Children’s
Centresentre 2008 et 2011. Au sein de cette enveloppegraérale et qui couvre les besoins des
enfants et de leurs parents jusqu'a 5 ans, 175M£ smécifiguement fléchés pour soutenir les
prestataires privés, associatifs et indépendantslpaarde de la petite enfance.

% Dépenses fiscales, crédits d’'impots

Une autre part de la dépense de I'Etat pour lalegalenfant s'opére via des crédits
d'impéots.

Le Working Tax Credit(WTC) et leChild tax Credit (CTC), dont les paramétres sont
différents mais la gestion imbriquémnstituent une méme prestation socialde montant de I'un
rétroagissant sur l'autre. La création des W/CTQ@I2 (entrée en vigueur sur l'exercice 2003) a
en effet consisté en la fusion de deux créditspindistincts qui lui préexistaient depuis 199, |
Working Family Tax Credi@WFTC) et leChildren's Tax Credit for Familie€CTCF).

Bien que d'une ampleur budgétaire sans précéley/CTC n'est pas une prestation
réellement nouvelle. Il existe en effet des digfifssile soutien aux familles actives avec enfants
depuis plus de 30 ans au Royaume Uni, qui foncéinhtous sur la notion de revenu du foyer,
alors que l'imposition au Royaume Uni est exclusiest personnelle.

Le WTC vise principalementiaciter au retour a I'emploi les plus de 50 andes handicapés et
les méres célibatairesPour en bénéficier, il faut étre dans I'un deaaesde figure :

- Avoir plus de 16 ans, travailler plus de 16 heyras semaine (salarié ou non-salarié) et
étre en charge d'un enfant de moins de 16 ansYand sous conditions d'études),

- Etre agé de plus de 50 ans ou étre handicapévatleaplus de 16 heures par semaine,

- Ou étre un célibataire sans enfant de plus de &5earravailler plus de 30 heures par
semaine.

Le WTC ouvre droit a une aide a la garde d'enf@mimboursement sur justificatifs), le
"Child Care Elemerit qui couvre 80% des dépenses de garde d'enfanssla limite de plafonds :

Plafonds annuels de dépenses de garde en 2008
£ €
Plafond de prise en charge pour un enfant 7280 9100
Plafond de prise en charge pour deux enfants et pdu 12480 15600

Il n'existe pas de regle claire pour décrire lamide de dégressivité du WTC, dans la
mesure ou celle-ci dépend de la configuration gerfo

En décembre 2007, 427600 familles recevaieahileicare elementce qui réprésente 30%
du nombre total de familles ayant des enfants pEsquels ils doivent assurer des codts liés a la
garde. Parmi les bénéficiaires childcare elemenseuls 145700 étaient des couples bi-actifs, soit
un peu moins de 35% des récipiendaires.

Le montant moyen actuellement versé du childclment est de 48.45£ /semaine (soit
250€ /mois environ).

Institué dans le but detter contre la pauvreté infantile, le Child Tax Credit(CTC)est
une prestation versée a tout foyer comprenant dnsmm enfant de moins de 16 ans et ayant un
revenu annuel inférieur & 86 000€ annuels (et I¥E Qant que I'enfant a moins d'un an). Il est
versé sans aucune condition d'activité des parents.
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Ce plafond est élevé, et le Gouvernement prétered 9% des foyers avec enfants ont
acces au dispositif. La réalité de la configuratitencette prestation nuance fortement ce constat.
En effet, le CTC comprend :

- un élément forfaitaire familial indépendant dedile de la famille,
- une prime forfaitaire de naissance,
- et une prime forfaire par enfant.

Mais le montant global du CTC est en fait minonéf@nction des revenus du foyer. Pour
ce faire, apres imputation d'un abattement foifaitsur les revenus pris en compte, un coefficient
de 37% est appliqué sur une premiére tranche dmusvsupérieurs a 20 000 euros. Le résultat de
ce calcul est déduit du montant d0 jusqu'a un plancui correspond au montant deafnily
element, soit 806€.

Si les revenus du foyer sont supérieurs a 74 00@€pefficient de dégressivité de 6,67%
est appliqué aux revenus excédant ce seuil. Ldtaésile ce calcul est déduit du montant du
"Family elemeritjusqu'a atteindre un montant de zéro — ce quieat\en pratique pour un revenu
annuel de l'ordre de 86 00O€.

Ceci signifie concretement que si IEaimily elemeritest quasiment universel - puisque
90% des foyers britanniques le touchent en toupadie - le Child element est quant a lui
assujetti a des conditions de ressources relativestectes. Il est en effet nul pour un revenu
annuel d'environ 28 000 euros pour un enfant, 38000s pour deux enfants et 44 000 euros pour
trois enfants.

Le probleme, en tout cas, est que les sommesibdiées via le CTC ne sont pas
conditionnées a l'acquisition de prestations dedgaf'il parait certain qu'une fraction de la
dépense publique effectuée par le biais du CT®iestutilisée par les familles pour financer des
gardes, il n'existe aucun indicateur permettamt diesurer I'ampleur. A défaut, nous en sommes
réduits a considérer arbitrairement que la totai@&ette dépense doit étre comptabilisée.

La méme remarque s'applique d'ailleurs aux allmeatamiliales Child Benefit¥, qui sont
versées des le premier enfant.

% Dépenses imputables aux abattements de cotisaticsmciales par les Childcare
Vouchers

Le colt de cette mesure pour le budget de I'Esuilte de la perte des cotisations sociales
patronales (12.8%) sur le montant du bon. Ce cgfitésente 20M£ en 2005-2006 et 25M£ en
2006-2007.

/

< Au total, les dépenses fiscales pour 'année 2008&5 se répartissent comme

suit :
Livres sterling Euros
Childcare Element du WTC 900 millions 1.125 milliad
Voucher Scheme 20 millions 25 millions
Child Tax Credit 8.5 milliards 10.6 milliards
Child Benefit (allocation familiale universelle) milliards 12.25 milliards
Total potentiel 19.2 milliards 24 milliards

En gras : dépenses directement destinées a la gadlenfant
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% Co0t moyen mensuel associé a la garde d’'un enfarttreste a charge pour les
familles

Les frais de garde d’enfants sont parmi les plegés au sein de I'Union Européenne.
Selon l'association working families», les familles prennent a leur charge environ &% codts
de garde d’enfant (pour une moyenne européenriesit30%).

Il est assez difficile d’évaluer le reste a chamggyen pour une famille qui fait garder ses
enfants. Les situations étant extrémement hétéesgéa définition d'une moyenne fait assez peu
sens. Il semble donc préférable de rappeler quelgands ordres de grandeur pour I'année 2008 :

- Une nourrice a plein temps percoit en moyenne 28786 salaire net annuel (soit
3000€/mois), ce qui équivaut a 6000£ de plus quemaligire moyen. A Londres, le salaire
moyen d’'unenannyest de 33000£ net par an (soit 3400€/mois).

- Une place en créche a temps plein pour un enfantailes de deux ans colte en moyenne
16000£/an (20000€) et les assistantes maternalaamtdent en moyenne 200£ (250€) par
semaine, voire jusqu’a 400£ (500€) par semainenglies.

La tendance est a une accélération des codts, edenmontre ce graphique :

Average Cost of Childcare 2001 -2006
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6/ Appréciation de 'efficacité de la politique d’acueil de la petite enfance en vigueur dans
votre pays

Dans leurs évaluations des besoins en modes de,(26% des collectivités locales ont
souligné l'insuffisance des places pour les enfdatsioins de trois ans.

La politique suivie ces derniéres années ne serpbke avoir apporté de grandes
améliorations aux yeux des parents. lls sont 378éréser qu’il n’y a pas suffisamment de places
disponibles dans leur commune, et une minoritétanbielle (36%) considére encore que le colt
est encore trop éleve.

Méme si les efforts sont réels, notamment avexdiesion des horaires de la prise en
charge gratuite des enfants de 3 a 5 ans, lemBidfaes sont trés loin de ce qui peut étre offert e
France pour la garde des touts-petits. En propodés colts que représentent une garde d’enfant,
les couples bi-actifs sont tres peu aidés cahlielcare elementiu WTC est tres dégressif, et les
entreprises qui proposent le systemealéchergelativement rares.
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La politique britannique demeure centrée sur Bucéon de la pauvreté des enfants et
I'éducation de ces enfants "pauvres" en dessolidgiede la scolarité obligatoire.

Etant donné qu'il n'existe pas comme en Francendternelle publique, gratuite et
universelle, les problemes ne sont donc pas lesesiéet de ce fait les priorités gouvernementales
peuvent aussi paraitre éloignées de notre contdg@nmoins, la perception gu’en ont les familles
anglaises est globalement insatisfaisante.

7/ Expériences locales particulierement innovante®u bonnes pratiqgues méritent d'étre
signalées

La latitude laissée aux collectivités locales dinplanification de I'offre semble étre un
point a souligner. Cela permet & chaque territdéres’adapter aux besoins spécifiques des familles
mais également a tous les acteurs, s’ils sont cement associés, consultés de faire valoir leur
préférence pour tel ou tel mode de garde.

Ceci étant, il existe en Angleterre un nombre lirdgé de communes (environ 350 pour un
territoire de l'ordre de 25% du territoire frangaise qui permet a I'Etat d'avoir un regard
panoramique sur ce qu'elles font effectivement.

Ainsi une commune anglaise située dans une zoraera préféré mettre I'accent sur
I'offre de places chez les assistantes maternglidgét qu’en creche.

Une telle solution répondait mieux a la dispersg#ographique des habitations, mais
également a la préférence pour ce mode de gardeeddses locaux de I'enfance.

Il existait un nombre suffisant d’assistantes mraes travaillant dans cette région mais

les services de I'enfance affirment que si tel aiapas été le cas, ils n'auraient pas eu une autre
position, et auraient cherché soit a en formeralevelles, ou a en attirer dans leur secteur.
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17.12. Sueéde

L'accueil de I'enfance en Suéde

Les services suédois d'accueil de I'enfance ontdouble mission. D’une part, ils doivent soutenir
et stimuler le développement et I'apprentissagez dlenfant, en contribuant a lui assurer des
conditions de croissance favorables, et d’autré if|adoivent permettre aux parents de concilier
leur réle parental avec une activité professiomnell des études.

Avec l'assurance parentale et les allocations fated, I'accueil des enfants a été une pierre
angulaire de la politique suédoise de la famithef £n offrant un solide contenu pédagogique.

Pour la grande majorité des familles suédoisessdegces d’'accueil de I'enfance sont aujourd’hui
un élément naturel de la vie quotidienne. Le mardpiglaces et les longues listes d'attente qui
posaient des problémes considérables dans lessafif86 ont largement disparu. Des structures
d’accueil aux tarifs modérés, d’'un haut niveau dgitimité, de grande qualité et largement
accessibles font désormais partie intégrante dmd#été de bien-étre suédoise. Dans les années
1990, I'accent a été mis de plus en plus sur Ipsds relevant de la politique de I'éducation et en
juillet 1996, la responsabilité de I'accueil denfance a été transférée du Ministére de la santé et
des affaires sociales au Ministere de I'éducattates sciences.

Depuis plus de trois décennies, I'accueil de I'enéaest une priorité pour les pouvoirs publics
suédois. Les réformes dans ce domaine ont trougutien parlementaire grandissant, ce qui a
permis aux gouvernements successifs de mettre eredes politiques élaborées initialement dans
les premiéres années 1970. L'objectif était d’offrux enfants des services d’accueil de qualité,
pleinement accessibles a ceux qui en ont besoi@sggrincipalement par les communes et
financés sur les deniers publics. Le principal motge I'action était le souci du bien-étre des
jeunes générations et la volonté d’améliorer I'é§alntre les sexes.

Le développement des services publics d’accueil Henfance

Les origines des services d’accueil de I'enfanc&deis remontent & la seconde moitié du XIXe

siecle. La premiére creche (barnkrubba) a été tenesr 1854 pour prendre en charge les enfants
des méres seules qui étaient obligées de travailer subvenir & leurs besoins. Des « ouvroirs »
(arbetsstuga), créés a peu prés a la méme éparueilaient les écoliers des familles pauvres

pour leur inculquer le goQt du travail et le sensdévoir tout en leur donnant des rudiments de
formation professionnelle. Créches et ouvroirsediiades institutions sociales, d'ordinaire gérées
par des personnes privées ou des organisationgnfaibance. Parallelement se sont développés
des jardins d'enfants (baruntréddgard) inspirés diEes du pédagogue allemand Frobel.

Entierement axés sur la pédagogie, ils accueilia@artout les enfants de familles aisées dont les
meres ne travaillaient pas.

Dans les années 1930 et 1940, une nouvelle visidgpk d’'activités représentées par les creches
et les ouvroirs se fait jour. La collectivité vasdémais prendre une part plus grande de
responsabilité pour la garde et I'éducation deswrgsfet faire disparaitre le stigmate d'aide aux
indigents qui y restait attaché. Les communes demtlus en plus nombreuses a prendre en charge
les activités. Les dénominations changent, lesheeprenant le nom de daghem (centres de jour)
et les ouvroirs celui de foyers de loisirs (fritigsn). Mais ces établissements n’accueillaient encor
gu’'un nombre assez limité d’enfants — on les trdusartout dans les grandes villes — tandis que
les jardins d’enfants ou écoles enfantines (lekgkétaient plus répandus.
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Dans les années 1960, la demande de main-d’ceuwigifi@ s’est accrue, rendant de plus en plus
nécessaire une expansion majeure des servicesdiemaur les enfants. En 1968, le gouvernement
nommait une commission d’enquéte, la Commissionndaisons d’enfants, chargée de présenter
des propositions pour la mise en place de send@ueil conciliant les impératifs sociaux et
pédagogiques avec les besoins de garde des enfants.

Cette commission a été d’'une signification déteamia pour I'orientation des services d'accueil
de I'enfance. Elle a formulé des principes pédamaogg et des idées qui ont eu un grand impact et
ont gardé leur validité jusqu'a nos jours. Elle @amment jeté les bases du modele suédois
d’accueil préscolaire (forskola) — créches et écalaternelles réunies en une structure d’éducation
préscolaire devant a la fois répondre aux besassdfants et permettre aux parents d’exercer une
activité professionnelle. Garde et pédagogie oétiétégrées. La commission a examiné par
ailleurs I'accueil des enfants scolarisés et prépog rapide extension des centres périscolaires.

Malgré un développement intensif dans les annéé8 01980, les communes ne parvenaient pas
a résorber les listes d'attente des services dalc®our y remédier, la législation a été renfercé
en 1995, faisant obligation aux communes de me#ns délai indu des places a la disposition des
enfants dont les parents travaillent ou font dedes.

Cette réglementation, jointe a une forte natabté&onduit a la création d’'un nombre record de
nouvelles places d'accueil de I'enfance. Les listedtente se sont raccourcies et aujourd’hui les
équipements couvrent pour lI'essentiel les besdhasis des services d’accueil aussi largement
développés, I'évolution des structures familialesles réles sexuels intervenue depuis les années
1970 n'aurait pas été possible. Le taux d’'actifét@inin s’est constamment rapproché de celui des
hommes et la plupart des enfants suédois sont rafjoil élevés par des parents qui assument
ensemble la responsabilité de I'entretien de lalkam

Les réformes de 2001-2003

L’école maternelle accueille les enfants dont les parents travajlléanit des études, sont én
chdmage ou en congé parental ainsi que les erantmt un besoin personnel de prise en charge.
De plus, tous les enfants de 4 a 5 ans y ont graitiitement pour 525 heures par an.

Elle est ouverte toute I'année et les heures dsselaont adaptées aux horaires de travajl ou
d’étude des parents. Les enfants sont généralereattis en groupes de 15 a 20. Chaque groupe
est normalement encadré par 3 personnes — enseigii@oole maternelle et éducateurs de jeunes
enfants. Une école maternelle moyenne peut compeanois de ces groupes. En 2005, environ

77% des enfants de 1 a 5 ans fréquentaient |'égaternelle, soit au total 377 120 enfants.

Dans une creche familiale une assistante maternelle accueille des enfastmndpropre foyer
pendant les heures de travail ou d’étude des Earees enfants dont les parents sont sans emploi
ou en congé parental ont également droit a cetitecfal’accueil. Les enfants doivent étre inscrits et
les heures d'ouverture sont adaptées aux horagesasdlail ou d'étude des parents. La creche
familiale est une solution de rechange a I'écoléenmelle, par exemple lorsque I'école la plus
proche est trop éloignée. C’est une forme d’acqulas répandue dans les régions peu peuplées et
les communes rurales que dans les grandes zoraraghb

L’effectif des creches familiales a régulierememidué depuis la fin des années 1980. En 2005,
environ 6% des enfants de 1 a 5 ans fréquentaientigche familiale, soit au total environ 29 599
enfants.

L’école maternelle ouverteest un complément a I'école maternelle pour lefsrgs dont les
parents sont chez eux dans la journée. Les enfamsnt avec leurs parents. Dans certdins
quartiers, elle a un caractére social prononc&ailtant par exemple en coopération avec |les
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services sociaux et/ou les centres de protectidermelle et infantile. L’école maternelle ouvefte
est en général gratuite. En 2005, on en comptait@n448 en Suéde.
Le centre périscolaire accueille les enfants aux heures ou ils ne sostapbécole, c'est-a-dirg
avant et apres la classe et pendant les congeésresoLa majeure partie des enfants inscrits ent d

6 & 9 ans. Les centres périscolaires sont ouveunted I'année et leurs heures d’'ouverture sont

adaptées aux horaires de travail ou d’étude demsnsarEn 2005, 76% des enfants de 6 a 9 ans et
11% des enfants de 10 a 12 ans fréquentaient treqedriscolaire, soit 342 000 enfants au total.

Le centre périscolaire est destiné a compléteol&en contribuant au développement des enfants
et leur proposer des loisirs enrichissants. La Mélgolitique déclarée est de le rapprocher de
I'école, et aujourd’hui la plupart des centres ggnlaires coopérent a un degré plus ou mpins
important avec I'école.

Les activités de loisirslibres sont une option de rechange, prévue phui lscolaire, aux centres
périscolaires et aux créches familiales pour Iefgarga de 10 & 12 ans. Ces structures ne |sont
toutefois disponibles que dans un quart environ Ztgwes urbaines de Suede. Environ 5% |des
enfants de 10 a 12 ans y participent.

De 2001 a 2003, une série de réformes ont été dandans l'intention d'étendre I'accés aux
services d'accueil a des catégories qui n’en béiaént pas par le passé. Les communes ont été
mises dans I'obligation de fournir également desgd en école maternelle ou en créche familiale
(familjedaghem) aux enfants de 1 a 5 ans dontadesnts sont sans emploi ou en congé parental
pour s'occuper d'un autre enfant de la famille. lesdants de cette catégorie ont droit a étre
accueillis au moins 3 heures par jour. Un accué$golaire gratuit a été mis en place pour tous les
enfants de 4 a 5 ans pour 3 heures par jour ausnmendant les semestres scolaires (école
maternelle universelle). Une nouvelle étape a éddichie avec le plafonnement des droits
d’inscription a I'école maternelle, a la creche ifzate et au centre périscolaire.

Ces réformes visaient a intégrer les services gallliaccueil de I'enfance dans le systéme de
protection sociale général couvrant 'ensemble ad@dpulation. Le principe fondamental est de
faire en sorte que tous les enfants de Suéde amg#s a des services d’'accueil aux tarifs
suffisamment bas pour que personne n’en soit exclu.

Un élément de I'éducation tout au long de la vie

L’intégration de l'accueil de I'enfance dans le teyse éducatif en 1996 visait a souligner
I'importance des premiéres années de la vie poprdeessus d’apprentissage ultérieur. Toutes les
activités éducatives pour les enfants et les jefospartie d'une démarche d’éducation tout au
long de la vie et sont a voir comme un tout. Etlessent s’inscrire dans une approche globale du
développement et de I'apprentissage de I'enfant.

En 1998, une nouvelle forme de scolarité a été msplace, la classe préparatoire (férskoleklass)

pour les enfants de 6 ans. C’est une classe fagaltanais presque tous les enfants de 6 ans qui ne
sont pas entrés a I'école de base la fréquententldsse préparatoire, le centre périscolaire et
I'école de base travaillent en étroite coopératassociant ainsi différentes traditions éducatives

pour faire émerger de nouvelles idées pédagogigumgthodes de travail.

Dans le cadre du processus d’intégration de I'dbquéscolaire et de I'enseignement scolaire,
I'école maternelle a été dotée de son propre pnagi&anational d’enseignement, et celui de I'école
de base a été adapté de maniére a couvrir 'écalernelle et dans une certaine mesure les centres
périscolaires. Les deux programmes sont fondaneméait structurés de maniéere analogue. lIs se
recoupent, reflétant une méme approche du dévelopqeet de I'apprentissage, et partageant les
mémes valeurs démocratiques. Ces deux programreeseijnement, avec ceux des formes de
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scolarité non obligatoire, couvrent les 20 prentiéaanées de la vie dans le systeme éducatif
suedois.

Les évaluations du transfert de responsabilité pesusstructures publiques d’accueil de I'enfance
font apparaitre des effets favorables, mais auasirds moins favorables. Largement appliquées,
les nouvelles dispositions ont I'appui des profassels comme des parents. L'approche adoptée a
I'égard des enfants d’age préscolaire pose towefeitains problemes. Souvent, les approches et
méthodes de travail propres a I'école sont devepté&gominantes, de sorte que la prise en charge
assurée a l'école maternelle et dans les centrascplaires risque de se « scolariser » d'une
maniere qui n’était pas dans l'intention de la néfe.

L'accueil de I'enfance actuel — formes et extension

Les services publics d’accueil de I'enfance sostidés aux enfants de 1 a 12 ans. Les enfants qui
ne sont pas encore entrés a I'école se voient peopades activités préscolaires
(forskoleverksamhet) et les enfants scolariséscanedl périscolaire (skolbarnsomsorg). L'’age de
la scolarité obligatoire est de 7 ans en Suédes mpeEsque tous les enfants de 6 ans suivent
auparavant une forme de scolarité facultative, lé&se préparatoire. Les activités préscolaires
s'adressent donc en principe aux enfants de 1n& Btdes activités périscolaires aux enfants ée 6

12 ans.

Aux termes de la loi scolaire, les activités présices ont organisées dans le cadre de I'école
maternelle (forskola), des créches familiales (f@aaghem) et de I'école maternelle ouverte
(6ppen forskola). L'accueil des enfants scolarigst assuré par les centres périscolaires
(fritidshem), les creches familiales (familjedaghest les activités de loisirs libres (6ppen

fritidsverksamhet).

Les communes versent des subventions a des sersiaesueil privés, autrement dit des
établissements gérés par un organisme non comniwmaiontant de la subvention correspond aux
dépenses par enfant dans un établissement commagnalalent et les droits d’inscription ne
doivent pas dépasser ceux que demande la commuedqu@ 12% des enfants de 1 a 3 ans en
2005 fréquentaient un établissement géré par uange prive. La forme la plus courante
d’établissement privé est la coopérative des parent

Les structures publiques d’accueil de I'enfanceaamnu une expansion rapide au cours des trente
derniéres années. De 1970 a 2005, le nombre dsniascrits dans les écoles maternelles, les
centres périscolaires et les créches familialetus que décuplé, passant de 61 000 a 735 500.
Actuellement, plus de 75% des enfants de 1 a 38083% des enfants de 4 a 5 ans fréquentent
I'école maternelle et les trois quarts des enfaatdarisés de 6 & 9 ans sont pris en charge dans un
centre périscolaire.

Presque toutes les communes satisfont aujourd’hoblgation qui leur est faite par la loi scolair

de mettre a disposition dans un délai raisonnable place a la maternelle, dans un centre
périscolaire ou dans une créche familiale. Desfiissunces subsistent toutefois en ce qui concerne
les activités de loisirs libres pour les enfantddeé 12 ans.

Ainsi, aprés une période d’expansion intensive,diegctures publiques d’accueil de I'enfance
répondent aujourd’hui aux besoins, du moins jusdi@ige de 9 ans. Selon les questionnaires
adressés aux parents, seulement 1 ou 2 % des<sqfdargn ont besoin n'ont pas encore de place
dans un service d’accueil.
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Contenu et principes pédagogiques

Les services publics d’accueil de I'enfance suédeiglistinguent par leur aspiration a assurer a
I'enfant une prise en charge et une éducation emious les aspects de sa personne, tout au long
de la journée. Cette approche est fondée sur wienvglobale des besoins de développement et
d’apprentissage, associant la garde, les soiriédetdation (educare). Les enfants apprennent sans
cesse, et par tous leurs sens. Il n'est pas pesdildentifier des moments particuliers pour le
développement ou I'apprentissage.

Une grande place est faite au jeu et aux activitéstives. L'importance du jeu pour le
développement et I'apprentissage est mise en egatgns la pédagogie préscolaire comme dans
les activités périscolaires. Aujourd’hui, elle edgalement inscrite dans les programmes
d’enseignement de I'école de base. Le jeu aidddfégna comprendre le monde qui I'entoure,
contribue a développer son imagination et sa siéatiui apprend & coopérer avec autrui. Le jeu
est par tradition au caeur des activités publiqtescdeil de I'enfance en Suéde.

L’enfant étant naturellement curieux, on 'encowagentreprendre des activités personnelles et a
découvrir les choses par lui-méme. L'activité édiveapart des capacités individuelles de I'enfant
et s'appuie sur ce qu’il a déja expérimenté etiapfn travaillant sur un théme patrticulier pendant
quelque temps et en l'examinant sous divers andleafant peut replacer ses nouvelles
connaissances dans un contexte intelligible.

Un autre trait distinctif de I'accueil de I'enfanem Suede est une large coopération entre les
parents et les éducateurs. Une période d’adaptptiamant aller jusqu’a deux semaines pour les
enfants les plus jeunes jette les bases de cetigération, qui se développe ensuite au fil des
contacts quotidiens. Par des moyens tels que lesorés de parents et des entretiens réguliers avec
le personnel sur le développement de leur enfastphrents ont la possibilité de participer et
d’exercer leur influence.

Les enfants a besoins spécifiques ont des draiteylers dans les services d’accueil. lls ontitdro

a une place a I'école maternelle ou au centre giase indépendamment de I'occupation de leurs
parents. Cette catégorie n'est pas strictemennidéfi il peut s'agir d’enfants handicapés ou
d’enfants ayant des probléemes plus diffus, diftiésilde concentration ou troubles psychosociaux
par exemple. Il est de principe que les besoinsedeenfants doivent étre satisfaits en premier lieu
dans le cadre des établissements ordinaires gtarde recours a des mesures speciales. Le niveau
de qualité globalement élevé de I'école maternelledu centre périscolaire est jugé étre la
meilleure forme de soutien qui puisse étre donmesanfants.

II'y a aujourd’hui en Suéde beaucoup d’enfants anti leurs racines dans une autre culture.
Soutenir leur double appartenance culturelle etdesourager activement a développer leur
bilinguisme est un des objectifs spécifiques ddut@tion préscolaire. A cette fin, des enseignants
spécialisés donnent des cours de langue matemetieenfants qui n'ont pas le suédois comme
premiére langue. Environ 13% de ces enfants suidest cours de langue maternelle a la
maternelle ou dans une créche familiale.

Le programme d’enseignement de I'école maternelle
Depuis 1998, I'école maternelle suédoise a sonrprppgramme d’'enseignement. Comme celui
de I'école de base, il se présente sous la forme décret gouvernemental et son application est

donc obligatoire.

Le programme d’enseignement définit les grandealifés et I'orientation générale de I'école
maternelle, mais ne précise pas les moyens de realisation. C'est au personnel des
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établissements qu’il incombe de choisir les appesdtt les méthodes a appliquer. Les objectifs et
lignes directrices générales portent sur les asppedtants :

- normes et valeurs

- développement et apprentissage

- influence des enfants

- coopération entre I'école maternelle et la famille

- interaction avec la classe préparatoire, I'écolbake et le centre périscolaire.

Les lignes directrices sont destinées d’'une p#igngemble du personnel de I'école maternelle et
d’autre part a I'équipe éducative individuelle, st‘a-dire les enseignants et éducateurs qui
travaillent avec un méme groupe d’enfants. Comraestdants entrent a I'école maternelle a des
moments différents et ne se développent pas au mghrae, il est précisé que les divers objectifs

sont de caractére indicatif et n’impliquent pashiigation de résultat.

Les valeurs démocratiques fondamentales sont wetiaspportant du programme d’enseignement.
Les mémes valeurs fondamentales doivent sous-tdférele maternelle et I'école de base:
respect et souci des autres, solidarité, égalité ées sexes et tolérance.

Le programme d’enseignement de I'école maternelle ¢gee I'idée que I'enfant est compétent et
aspire sans cesse a élargir sa compréhension diemoinl’entoure. La tache de I'école maternelle
est de tirer parti de cette soif de savoir powgrjéts bases d’'un processus d’apprentissage tout au
long de la vie. En résumé, le programme d’enseigmenimdique que I'école maternelle doit étre
attrayante, sécurisante et instructive pour tosigigants qui la fréquentent.

Personnel

Traditionnellement, le personnel de 'accueil denfance est trés qualifié en Suede. On compte
quatre catégories professionnelles: enseignanécold maternelle, animateurs de loisirs,
éducateurs de jeunes enfants et assistantes nii@®rne

Pourcentage d’enfants de différentes classes @&gets dans les services d’accueil de I'enfant@@05

Ecole maternelle/centre

Age de I'enfant L ) Créche familiale Total
périscolaire

la3ans 69 6 75

4a5ans 91 6 97

6a9ans 78 1 78

10a12 ans 11 0 11

l1al2ans 58 3 61

L'école maternelle est destinée aux enfants dé& hms, les centres périscolaires aux 6-12 ans eréehes
familiales aux enfants de 1 & 12 ans

Pourcentage d’enfants dans divers types d’établissents préscolaires et périscolaires privés en 2005

Ecoles maternelles 17%
Centres périscolaires 9%

Les enseignants d’école maternelle et les aninmtderloisirs ont une formation pédagogique

supérieure de trois ans, comportant des optiongsaséir la pédagogie, la psychologie du
développement, la sociologie de la famille et letivdés créatrices. Une partie de la formation est
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commune. Les éducateurs de jeunes enfants ont eérajjéune formation secondaire ; les
assistantes maternelles ont souvent suivi des fmnsaorganisées par les communes elles-mémes.

Plus de la moitié du personnel de I'école mateenelt des centres périscolaires sont des
enseignants préscolaires spécialisés ou ont un&fimm de moniteur ou d’animateur de loisirs ; la
plupart des autres intervenants ont suivi une ftiongour travailler avec des enfants. Environ 3%
du personnel préscolaire et 17% de celui des cep#é®scolaires sont des hommes.

Partage des responsabilités

Le partage des responsabilités entre I'Etat etctamunes a été revu dans les années 1990.
L'ancien régime de réglementation a fait place anmale de gestion plus axé sur les objectifs et les
résultats. Pour ce qui est de I'accueil de I'enéaraela implique que I'Etat définit les grandes
finalités des activités tandis que les communes cmargées de la mise en ceuvre. L’Etat contribue
au financement par ses dotations aux communespguidésormais de caractere non spécifique.

A I'époque ou les structures d’accueil de I'enfadtaient en développement, le contrdle de I'Etat
était plus strict. Pour assurer une qualité él@témiforme, la Direction nationale de la santdest
affaires sociales (Socialstyrelsen), qui étaitsaal@utorité de tutelle, publiait des recommandadio

et des lignes directrices concernant entre auggddcaux, la formation du personnel, le taux
d’encadrement et la taille des groupes. On avaiiues a des subventions publiques ciblées pour
stimuler I'expansion, mais aussi pour infléchiriémtation.

La Direction nationale de I'enseignement scolai&kolverket) et I'’Agence nationale pour
I'amélioration de I'école (Myndigheten for skolutkding) sont aujourd’hui les autorités de tutelle
centrales pour les activités préscolaires et l&cdla Direction nationale de I'enseignement
scolaire a pour mission de veiller a la réalisati@s objectifs nationaux des activités préscolaires
par des études de suivi, des évaluations et destéstde surveillance. Elle est également en
charge des statistiques nationales de 'accuelletfance et de I'éducation. L’Agence nationale
pour l'amélioration de I'école lance et soutientsdactions locales de développement et
d’amélioration visant a assurer une qualité élestékegalité des chances pour les enfants et les
eleves.

La législation

La loi scolaire définit les formes d’accueil desaans d’age préscolaire et scolaire, leurs modes de
gestion et les missions dont elles sont chargdesfdit aussi obligation aux communes d’assurer
des activités préscolaires et périscolaires auxrgsfdont les parents travaillent ou font des é&tude
Les communes sont tenues en outre de proposerctieséa préscolaires aux enfants dont les
parents sont sans emploi ou en congé parentalgmecuper d’un autre enfant de la famille. Tous
les enfants doivent se voir proposer une placéale maternelle publique a partir de I'automne de
leurs 4 ans.

Une place doit étre proposée « sans délai indilest-a-dire normalement dans les trois ou quatre
mois de la demande des parents, et aussi presogaible du domicile de I'enfant. Les souhaits des
parents doivent étre raisonnablement pris en campte

Les communes sont investies d’'une responsabiliééifigpue en ce qui concerne les enfants qui,
pour des raisons physiques, psychiques ou autréshesoin d’'un soutien particulier pour leur
développement. Aux termes de la loi, ces enfanigedb obtenir une place dans une structure
préscolaire ou périscolaire si des besoins ne mg@e pris en compte d’'une autre maniére.

La loi formule en outre des exigences qualitatiess établissements doivent disposer d'un
personnel possédant la formation ou I'expériencglise pour répondre aux besoins de prise en
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charge et d'activités pédagogiques des enfantsgtagpes d’enfants doivent étre d’'une taille et
d’'une composition appropriées, les locaux doivémt #nctionnels. Les activités doivent partir des
besoins de chaque enfant et les enfants a begsngigues doivent recevoir le soutien nécessaire.

La loi indique que les communes peuvent allouer digles a des activités préscolaires et
périscolaires privées si celles-ci répondent aiteres de qualité prévus par la loi, et si leurgga
ne sont pas excessifs.

Codts et droits d’inscription

Les dépenses des commues pour les services pdlamsieil de I'enfance sont couvertes par les
dotations de I'Etat, I'imp6t local sur le revenules droits d'inscription versés par les parents L
dépenses brutes de l'accueil de I'enfance s’élevaa@ 2005 & 51 200 millions de couronnes
suédoises (SEK).

Chaque commune détermine elle-méme le montant és d'inscription et 'aménagement des
baremes. Dans les années 1990, les tarifs ont&@t&¥én et de plus en plus fixés en fonction des
revenus familiaux et des heures de présence dastsnAinsi, les familles ne tiraient souvent que
peu d'avantage économique d'une augmentation ds leavenus. Cela menacait de réduire la
propension des parents — et en particulier dessnegereprendre le travail aprés une période de
chémage, ou a accroitre leur durée de travail.

Pour remédier a ce genre de problemes, un systérmpiafbnnement des droits d’inscription a été
mis en place au®ljanvier 2002. Il consistait a fixer un montant rimaal pour les droits a verses
par les parents.

- Pour les établissements préscolaires (écoles neflesret creches familiales), les droits
d’'inscription sont limités a 1-3% du revenu fanijligelon le nhombre d’enfants de la
famille. lls ne peuvent toutefois dépasser 1 260paKmois pour le premier enfant, 840
SEK par mois pour le deuxieme et 420 SEK pourdesigme.

- Pour l'accueil des enfants d'age scolaire (cenp&sscolaire et creches familiales), les
droits d’inscription sont limités a 1-2% du revefamilial, sans pouvoir dépasser 840 SEK
par mois pour le premier enfant et 420 SEK poultelexieme et le troisieme.

Les communes sont libres d’adopter ou non le régienplafonnement des droits. Celles qui le font
percoivent une indemnité de I'Etat pour compengamr Imanque a gagner, ainsi que des
subventions spécifigues destinées a I'amélioratenleurs services d'accueil. Au cours de la
premiére année d’application, 288 des 290 commudnepays ont adopté le plafonnement. Les
autres s’y sont ralliées par la suite.

La Direction nationale de I'enseignement scolairalée en continu I'impact du plafonnement des
droits. Les résultats des deux premiéres annéetrenomue dans la grande majorité des cas, les
montants a payer par les parents ont été subdkameat réduits. Cette réduction a été largement
compenseée par les subventions versées par I'Etedr@nepartie. En 2005, les droits d’inscription
couvraient 10% des dépenses brutes d’accueil dfaliee.

Le plafonnement des droits d’'inscription n'a condai aucune détérioration de la qualité de
'accueil. Les subventions de I'Etat destinées eawgir la qualité des services municipaux ont
permis de maintenir les taux d’encadrement. SederéValuations faites par la Direction nationale
de I'enseignement scolaire, les heures de présdane les écoles maternelles et les centres
périscolaires n’ont pas augmenteé, bien que lefs tagi soient plus liés a la durée de fréquentation.
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Qualité

La loi scolaire définit des normes de qualité plasr services publics d’accueil de I'enfance. De
plus, le programme d’enseignement national poucol& maternelle assure des activités
préscolaires de haute qualité et de niveau équivalans I'ensemble du pays. Pour les centres
périscolaires, les créches familiales, I'école mrale ouverte et les activités de loisirs librizs,
Direction nationale de I'enseignement scolaireab@té des lignes directrices générales précisant
ce que doivent étre des services de bonne qualité.

Comme d'autres parties du secteur public suédais;ueil de I'enfance a eu a subir des coupes
budgétaires importantes dans les années 1990.dkerésulté une augmentation de la taille des
groupes et une réduction de la densité de persddael990 a 2005, la taille moyenne des groupes
est passée de 14 enfants a 17 a I'école matereelies taux d’encadrement ont baissé. Cette
tendance a toutefois été enrayée ces dernieresgretéen 2005 le nombre d’enfants par membre
du personnel était de 5,2 un niveau qui est repgudres inchangé depuis 1999.

Des changements majeurs sont également interveamsslds centres périscolaires. En 2005, les
groupes étaient en moyenne de 31 enfants, presuefdis plus qu'en 1990, alors que les taux
d’encadrement ont diminué de plus de moitié suméme période. La Direction nationale de

I'enseignement scolaire note dans ses études dati@h que les centres périscolaires du pays
manquent souvent des ressources nécessaires pouric les taches qui leur sont assignées.

Des études montrent que la taille des groupes taube d’encadrement sont des facteurs cruciaux
pour la qualité des services d’accueil, en paitcylour les enfants les plus jeunes et les enfants
besoins spécifiques. Des préoccupations ont étdulées de diverses parts — en particulier par les
parents — en ce qui concerne la trop grande @ékegroupes de I'école maternelle et des centres
périscolaires, et/ou l'insuffisance des taux d’'elmeaent.

Le gouvernement a tenu compte de ces inquiétudpsemant un certain nombre de mesures pour
assurer la qualité des services d'accueil de lregdall a entre autres chargé la Direction natienal
de I'enseignement scolaire de mettre au point midisateurs de qualité pour I'école maternelle et
les centres périscolaires, tant au niveau natigoa&u niveau local. De plus, la Direction doit
élaborer un ensemble de recommandations concelaagqialité de I'accueil et de I'éducation
préscolaires pour appuyer le travail d’assuranda dealité entrepris par les communes.

Afin d’'améliorer encore la qualité de I'école maielie, les communes doivent également recevoir

des subventions d’Etat pour recruter de nouveagrignants préscolaires et d’autres personnels.
Au total, 1 000 millions de SEK leur ont été allewgcet effet en 2005, et 2 000 millions de plus

par an sont prévus pour 2006 et 2007. Ensuitsnnfiement sera intégré aux dotations générales
de I'Etat. On estime que cela permettra de ramieniille des groupes a 15 enfants en moyenne,
avec un encadrement de trois personnes travadlsrmps plein.

Outre les restrictions budgétaires, la nouvelleragie de la gestion a alimenté ces dernieres
années le débat sur la qualité et 'uniformité sexwices d’accueil de I'enfance. Des actions sont
prévues tant au niveau des communes que des ketravhil pour mettre au point des méthodes de
suivi et d’évaluation de la qualité des prestatifongnies.
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17.13. Typologie des services de garde d’enfants (OCDE )

Accueil en centre Accueil f?finl:llllfl de jour Préscolaire Ecole obligatoire
Public?
Privé’
Rge 0 | 1 | 2 3 4 5 6 ‘ 7
Allemagne Krippen (créche en centre) Jardin d'enfants (préscolaire) Ecole obligatoire
Australie Accueil de jour accrédité, accueil familial de jour et | Classes préparatoires/ Ecole obligatoire
accueil occasionnel ('allocation de garde des préscolaires (généralement
enfants est disponible pour 24 ou 50 heures de 15 heures par semaing), avec
garde, selon |e statut professionnel des parents) | école primaire (temps plein,
souvent avec accueil en
dehors des heures scolaires)
Autriche Tagesmutter (AFJ) et Krippan (&n Jardin d'enfants, (temps partiel, Ecole obligatoire
centre) ; temps partiel (25 heures) 25 heures); services d'accueil en dehors
des heures scolaires en cours de création
Belgique Kinderdagverblijf (créches en centre) | Kleuterschool, temps partiel ou temps Ecole obligatoire
et ARJ; créche (en centre) et plein, avec accueil en dehors des heures
gardiennes encadrées (AFJ) scolaires; école maternelle, temps partiel
ou temps plein, avec accueil en dehors
des heures scolaires
Canada Accueil familial de jour et en centre Préjardins | Jardins Ecole obligatoire
d'enfants d'enfants/
Ontario maternelles
au Québec
Corée Centres d'accueil d'enfants Ecole obligatoire
Jardin d'enfants
Hakwon (préscolaire)
Danemark Dagpleje (AFJ) et Vuggestuer Bornehaver (jardin d’enfants) temps plein (> 32 heures) |Ecole
{criche) temps plein (> 32 heures) obligatoire
Adlersintegrer (service a classe unique) temps plein (> 32 heures) Bomehaver
(> 32 heures)
Espagne Educacion Pre-scolar (en centre) Education infantile (préscolaire), avec Ecole obligatoire
ecole primaire
Etats-Unis Centres de garde d'enfants et AFJ Programmes éducatifs, y compris jardins | Ecole obligatoire
d'enfants privés, Head Start (jardins
d'enfants publics)
Finlande Perhepaivahoita (ARJ) et Paivakoti {centre municipaux de développement des Esiopetus Ecole
jeunas enfants), temps plein (< 50 heures) préscolaire | obligatoire
France Créche (accueil en centra) et Ecole maternelle (préscolaire) avec Ecole obligatoire
Assistantes maternelles (AFJ}, temps | accueil en dehors des heures scolaires
plein
Gréce Vrefonipiaki stahmi (créche pour les enfants < 2.5 et école maternelle pour ceux | Ecole obligatoire
> 2.5)
Nipiagogeia (jardin d'enfants)
Hongrie Bolgsade (creches), temps plein Ovoda (jardin d'enfants) | Ecole obligatoire
(40 heures)
Islande Centres d'accueil de jour et « day Préscolaire Ecole obligatoire
mothers » (AFJ)
Irlande AFJ et nurseries réglementés (en centre) Ecoles Early Start et écoles | Ecole obligatoirs

maternelles (préscolaire),
avec école primaire

Groupes d'éducation active préscolaire
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Accueil en centre Accuel f?;n':llljl?l de jour Préscolaire Ecole obligatoire
Public’
Privé®
Age 0 | 1 | 2 3 | 4 ‘ 5 B
[talie Asili nidi (créches) temps partiel Scuala dellinfanzia (préscolaire) Ecole obligatoire
(20 heures) et temps plein
(< 50 heures)
Japan Accueil en centre ST
Accueil familial de jour Jardin d'enfants
Luxembourg | Gréche (accueil en centre) et Enseignement préscolaira Ecole obligatoire
Tagesmutter (ARJ)
Mexique Educacion inicial (créche en centre) Compulsory | Ecole obligatoire
educacién
prescolar
(préscolaire)
Morvage Barnehage, y compris le familiebarnhager en milieu rural, temps plein Ecole obligatoire
{40 heures)
Mouvelle- Centres d'accueil d'enfants, accueil familial de jour, Playcentres et Ecole obligatoire
ZElande Te Kohanga Reo

Jardin d'enfants
communautaires (en
majorité enfants de trois et

quatre ans)
Pays-Bas Gastouderopvang (ARJ), Kinderopvang (centres Groupe 1, Ecole obligatoire (3 partir du Groupe 2)
d'accueil d'enfants) et groupes d'éducation active |avec école
primaire
Pologne Nurseries Préscolaire/écoles maternelles Ecole
obligatoire
Portugal Creche familiare (AFJ) et creches en | Jardims de infancia (préscolaire) Ecole obligatoire
centre
République Créche (accueil en centre), temps Materska skola (jardin d’enfants public) |Ecols obligatoire
tcheque plein
Rovaume-Uni | Nursemes, gardes d'enfants et Playgroups | Classes Ecole obligatoire
groupes d'éducation active gt préparatoire,
nurseres, |avec école
temps primaire
partiel
République Ecoles maternelles Jardin d'enfants Ecole obligatoire
slovaque
Sudde Forskola (préscolaire) temps plein, 30 heures, quelques familiedaghem (AFJ) en | Forskole- Ecole
particulier dans les zones rurales klass obligatoire
(préscolaire,
temps
partiel)
Suisse Créche, Krippen, varie d'un canton & | Préscolaire, obligatoire dans certains Ecole abligatoire
l'autre (en centre) cantons
Turquie Créche Ana Qkullari {jardin d'enfants) Ecole obligatoire

1. Services largement financés et gérés par 'Etat (plus de 50 % des inscrits le sont dans des établissements

dirigés par I'Etat).
2. Services largement gérés par des prestataires privés (3 but lucratif ou non) et financés sur fonds publics et privés.
Source : Base de données de I'OCDE sur la famille, www.oecd.org/els/social/family.
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18. ANNEXE 18: TYPOLOGIE DES ETABLISSEMENTS COLLECTIFS

Les créches collectives (établissements d’accégillier d’enfants de moins de 3 afls)

Les créches collectives sont congues et aménagéesgrevoir dans la journée, collectivement et
de fagon réguliere, des enfants de moins de 3 ans:

- Les creches traditionnelles de quartier sont amigles a proximité du domicile de I'enfant et ont
une capacité d'accueil limitée a 60 places. Elted suvertes de 8 heures a 12 heures par jour, sont
fermées la nuit, le dimanche et les jours fériés.

- Les créches traditionnelles de personnel sontaind@es sur le lieu de travail des parents et
adaptent leurs horaires a ceux de I'entreprise eliadiministration. Leur capacité d’accueil est
également de 60 places au maximum.

- Les créches parentales sont gérées par les pagentregroupés en association de type loi 1901,
s’occupent a tour de réle des enfants de moinsaie dns. Leur capacité d’accueil, de 20 places
maximum, peut a titre exceptionnel étre portée Pplabes par décision du président du conseil
général eu égard aux besoins des familles.

Les haltes-garderies (établissements d'accueil siccael) :

Les haltes-garderies accueillent ponctuellementeidants de moins de six ans. Elles permettent
notamment d’offrir aux enfants de moins de trois das temps de rencontre et d'activités avec
d’autres enfants, ce qui les prépare progressiveméentrée a I'école maternelle. Comme pour

les creches collectives, on distingue les haltedegaes traditionnelles pouvant offrir au maximum

60 places et des haltes-garderies a gestion perefgataille limitée a 20 places (25 places par
dérogation).

Les jardins d’enfants (établissement d’accueil tigud’enfants de 3 a 6 ans)

Les jardins d’enfant accueillent, de fagon régeli@ans la journée, des enfants a4gés de 3 a 6 ans.
Concus comme une alternative a I'école materneles établissements doivent assurer le
développement des capacités physiques et mentedesnfiants par des exercices et des jeux. lls
peuvent éventuellement recevoir des enfants dee It 2 ans. Leur capacité d’accueil peut
atteindre 80 places.

Les créches familiales (services d’accueil famjlial

Les créches familiales regroupent des assistara¢srmelles agréées qui accueillent les enfants a
leur domicile, sans regrouper I'ensemble des esfdahs un méme lieu. Elles sont supervisées et
gérées comme les créches collectives. Les asgstaraternelles y travaillant sont rémunérées par
la collectivité locale ou I'organisme privé qui lesnploie. La capacité d’accueil des creches

familiales ne peut étre supérieure a 150 places.

Les établissements multi-accueil

Les établissements multi-accueil proposent diffésremdes d’accueil pour les enfants de moins de
six ans au sein d’'une méme structure. lls offreggdemment une combinaison de plusieurs modes
d’accueil collectif : des places d’accueil régulide type créche ou jardin d’enfants), des places
d’accueil traditionnel (de type halte-garderie)drs places d’accueil polyvalent (utilisé selon les
besoins tantét en accueil régulier, tantét en dcogeasionnel). Ces structures peuvent étre gérées
de facon traditionnelle ou par les parents, leypracéé d'accueil sont dans le premier cas de 60
places et dans le second de 20 places (25 paraliénoy Mais certains de ces établissements
assurent a la fois I'accueil collectif et 'accuédmilial, et dans ce cas, leur capacité globale
d’accueil est limitée a 100 places.

17 Etudes et résultats n°608, novembre 2007. « Leitcollectif et en créches familiales des enfatgsmoins de six ans
en 2006 », G. Bailleau, DREES.
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Principaux types de créche a participation d'entrepises

Creche mono-entreprise Creche multi-entreprises Gches
municipales
Statut Service | Associatif SARL Associatif SARL Public
d’'un
hépital
Origine Direction Salariés Direction PME dang Plusieurs | Délégation de
une entreprises| service public

association du
parc d’activité

Financemeny Hépital / Entreprise/ | Entreprise/ | Entreprises/| Entreprises| Commune /

CAF CAF/ CAF CAF/ | CAF CAF
Commune Commune
Gestion Hépital CAde Entreprises CAde Entreprises| Entreprises de
I'association | de creches | I'association /| de créches creches
Commune
Décision Direction| CA :50% Comité de CA/ Entreprise Comité de
de entreprise / suivi : Commune de creche suivi :
I'hépital parents / entreprise de Entreprise de
directrice créche / créche /
entreprise / directrice /
directrice Commune

Dossier d’Etude N°91, « Innovation et diversifioa des modes d'accueil de la petite enfance », EN#&vril 2007
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19. ANNEXE 19 : LE DEVELOPPEMENT DU PARTENARIAT AVEC LE S
ENTREPRISES

Source : note CNAF

1. Les aides a l'investissement
1.1 Au 31 décembre 2007, le Daipe centralisé a pesnle créer 3 611 places

Rappelons que la conférence de la famille en 20&8&é le principe du troisieme plan de création
de places d’accueil des jeunes enfants. Ce noydeaaude 200 millions d’euros, est désigné sous
le terme de dispositif d’aide a l'investissemeritpenfance (le Daipe).

80 % des crédits de cette enveloppe (soit 160anglid’euros) sont décentralisés. Elle concerne les
équipements d’accueil municipaux et associatifeegtcreches d’entreprise (cette enveloppe est
épuisée).

Par ailleurs, ce plan permet de financer des etgep privées (entreprises de créches) qui
souhaitent s'impliquer dans le secteur de I'acadeila petite enfance.

Une enveloppe de 40 millions d’euros a été résepeée les projets présentés par des entreprises
privées d’accueil de jeunes enfants (entrepriseséies).

Outre l'application de Il'article L. 2324-1 du Code la santé publique ou de I'article L. 129-1 du
Code du travail, I'attribution d’une subvention eshditionnée, par le respect d’au moins une des
conditions suivantes :

- satisfaire les critéres ouvrant droit a la prestatile service (et donc appliquer le
bareme institutionnel national des participaticarsifiales) ;

- accueillir uniguement des enfants pour lesquelpéaents percoivent le complément
mode de garde dans le cadre de la Paje ;

- agir pour le compte d’entreprises dont la contidsutest éligible au crédit d'impot
familles (Article 98 de la loi de finances pour 200

Compte tenu de sa singularité, une extraction géei du Daipe centralisé a été réalisée au 31
décembre 2007. Celle-ci révele qu’en six mois lextd’engagement est passé de 67 % pour
atteindre 83 %.

Le montant des engagements au titre de I'envelappéralisée du Daipe s'éleve38 millions
d’euros, 3 611 places nouvelles seront ainsi créées.

La montée en charge de ce dispositif a été tredughe : trois établissements financés en 2004 et
quarante-sept en 2007.

Tableau 1
Evolution du nombre de places créées dans le cidfenveloppe centralisée du Daipe

Année Nombre Nombres de Consommation en
projets places millions d'€
2004 3 75 0,4
2005 13 536 4.6
2006 21 953 8,4
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Année Nombre Nombres de Consommation en
projets places millions d'€
2007 47 2 055 19,6
Total 84 3611 33,0

1.2. Les caractéristiques des projets financés

Le codt total moyen par place nouvelle est de Be3os. L'aide moyenne accordée est de 9 141
euros, soit un taux de financement moyen de 54@&o.colt est largement inférieur a celui
constaté pour la totalité des fonds. Il convient stmiligner qu’il s'agit le plus souvent

d’aménagement de locaux ce qui s’avére moins crjee de créer un équipement ex-nihilo.

52,4 % des projets financés concernent I'lle deégadont 28,6 % concernent le seul département
des Hauts de seine.

Les équipements concernés sont presque exclusivedeemmulti accueil (78 établissements sur
84).

Tous ces établissements appliquent ou appliqudeoftsu. Soixante-six structures (79 %) sont
éligibles awcrédit d'imp6ts familles (soit2 186 places)

79 % des « entreprises de creches » sont, paurailldes « creches de personnel ».

Ce phénoméne semble méme s’étre intensifié. En 2866 de ces projets permettront
d’accueillir les enfants de salariés d’entreprizes!’administrations.

In fing, sur les 40 « creches de personnels » ayant b#ndfi Daipe centralisé en 2007, vingt-sept
(soit 67 %) sont signataires d'un contrat « enfagtgeunesse employeur ».

Concernant les critéres d’innovatibixés dans le cadre du Daipe centralisé, 10 woggtondent
au critere d'intercommunalité et 73 projets répani@el critere d’amplitude horaire d’ouverture.

A ce jour, sur le84 projets financés les travaux sont terminés pout7 d’entre eux

1.3. Le plan d'aide a l'investissement pour la pete enfance (Paippe)

L'enveloppe centralisée du Daipe étant épuiséexlestreprises de créeches » sont éligibles, au
méme titre que les associations et les collecsiviggritoriales, au plan d'aide a l'investissement
pour la petite enfance (Paippe).

Doté de 44 millions d’euros, ce fonds permettréidin 2008, de financer la création de 4 000
nouvelles places d’accueil. La totalité de ce foestsdécentralisé et géré par les Caf. Cela permet
de mettre en place la sélectivité que le projdtgaié par une collectivité locale, une associabian
une entreprise.

Toutefois, les Caf doivent réserver au minimum 1@8&4'enveloppe afin de créer des « créches de
personnel » (c'est-a-dire des créeches majoritaimerdestinées aux enfants de salariées d'une
entreprise, d’'une administration ou d’'un hopit&le cette maniere, les « creches de personnel »
seront, a terme, réparties plus uniformément starteoire.

8 Les critéres d'innovations sont les suivantsacps réservées a l'accueil d'urgence, fonctionnerimeercommunal, amplitude

horaire d’ouverture significative par rapport dffe existante, fonctionnement visant le premiezuesil.
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2 Les aides au fonctionnement la Psu

Depuis 2004, les « entreprises de créches » pelnédficier de la Psul9. Ce financement est,
comme pour les autres gestionnaires, conditionreé Iparespect de la législation et de la
réglementation en vigueur ainsi que par l'applaratdu bareme institutionnel des participations
familiales.

L'absence de critique de la part des « entrepueesréches » a I'égard de la Psu s’explique, en
partie, du fait qu’elles n’ont pas connu d’autredmale financement institutionnel.

Le systeme de Tva

Jusqu’au ler avril 2007, les regles fiscales enedg étaient différentes selon les opérateurs. A la
différence des autres gestionnaires, les entreppiseces étaient les seules a collecter et & cdui
la taxe sur la valeur ajoutée (Tva).

De ce fait, lorsque la Tva collectée est supériéurelle déduite, les « entreprises de créches »
enregistrent une charge supplémentaire équivalastlae de Tva.

Dans un souci d’équité avec les autres opératéarggglementation de la Cnaf prévoit qu’un
réajustement est réalisé en fin d’exercice. Dansacke, le montant de la Tva non déductible est
répercuté sur le montant du prix plafond.

En 2006, seulement neuf entreprises (sur quaraue2d) ont fait I'objet de cette revalorisation.

Ces revalorisations sont en nombre limité et somprises entre 2,5 % et 9,3 %. Les montants
réajustés sont donc compris entre 5,70 euros & & dos de I'heure (le prix plafond horaire
pratiqgué en 2006 étant de 5,56 euros).

En 2007, des modifications législatives sont intemues concernant la Tva

Depuis le T avril 2007, la |égislation fiscale relative auxaldlissements d’'accueil de jeunes
enfants a été modifiée.

Le 8° bis du 4 de I'article 261 du code général idgsdts (Cgif* exonére de la taxe sur la valeur
ajoutée (Tva) des prestations de services et les livraisons éasui leur sont étroitement liées,
effectuées dans le cadre de la garde d’enfantslgmrétablissements visés aux deux premiers
alinéas de l'article L. 2324-1 du code de la saptélique et assurant I'accueil des enfants de
moins de trois ans.

L'instruction fiscale 3 A-4-07 du 23 avril 2007 pige les modalités d’exonération de la Tva pour
les « entreprises de créches ».

Il apparait que I'accueil régulier des enfants agsnoins de 3 ans est exonéré de Tva. Pour cette
tranche d’'age et dans la mesure ou les « entrepiesereches » ne sont plus assujetties a lailTva,
n'y aura plus lieu de majorer le montant du prix plafond de la Psu, de la Tva digTva
collectée sur les participations des familles — d@ductible sur les achats).

19 Conformément a la décision de la commission d’acsiociale de la Cnaf du 20 janvier 2004.

20 Au 31 décembre 2006, 37 établissements ont liééfiune aide a l'investissement dans le cadr®dipe. Ce nombre est donc
inférieur a celui des « entreprises de créche »éfimant de la Psu (42). En effet, certaines muailiiés ont procédé a des
délégations de services publics, ces établissentgjasexistants n'ont donc pas bénéficié d’'une aidénvestissement dans le
cadre du Daipe.

2L Cet article résulte de larticle 46 de la 10i2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au hoget opposable et portant diverses
mesures en faveur de la cohésion sociale.

98



Pour les autres situations, afin de déterminer régges qu’ils convient d’appliquer et leurs
conséquences sur les financements institutiontessservices de la Cnaf échangent actuellement
avec les services du ministére de I'économie, iestes et de 'emploi.

3. Le Cej « employeurs »

Depuis 2004, en vue de favoriser le développemest«dcreches de personnel », les employeurs
relevant du régime général de la Sécurité socielsgnt signer des contrats « enfance » lorsqu’ils
créent une « créche de personnel ».

Depuis 2006, le contrat « enfance » est progressne remplacé par le contrat « enfance et
jeunesse ». Lorsqu’un projet de « créche de peetonast considéré comme prioritaire, la Caf
cofinance 55 % du montant qui reste a charge depleyeur, dans la limite d’'un plafond fixé par
la Cnaf.

Pour les employeurs, la mise en place de ce nowlispositif se caractérise par un élargissement
du droit :

- pour les contrats bipartites (Caf-employeur) lextauprogressé de cing points de
pourcentage pour atteindre 55 % ;

- tous les employeurs relevant du régime générardernses publiques ou privées,
administrations, association et hdpitaux) peuvaetggnataire d'un Cej ;

- les actions finangables intégrent les relais aa#iss maternelles (Ram).

Compte tenu du faible nombre de contrats déja sigivéc des employeurs, il est trop tét pour
conduire une évaluation de ce dispositif. En effetst prévu que 40 Cej « employeurs » soient
signés par an (vingt-sept Cej employeurs concerdgestéquipements qui ont bénéficié du Daipe
centralisé).

Par ailleurs, ce nouveau dispositif s’accompagrdinoh élargissement du périmetre et d'un
meilleur taux de cofinancement, les employeurs sooins critiques a I'égard du Cej que les
collectivités locales.

Il convient de souligner que des changements régiemires ont facilité la création
d’établissements d’accueils destinés aux enfantsatigiés de petites et de moyennes entreprises.
Tel est le cas de la possibilité offerte aux gestires d’équipements petite enfance gérés par des
entreprises ou des associations d’'étre mandatédeparetites et moyennes entreprises pour signer
un Cej22. Cette possibilité a facilité l'intervesmi des employeurs ayant peu de salariés et a
contribué a permettre a tous les employeurs, y csngs Pme, d’agir pour leurs salariés dans le
domaine de la conciliation vie familiale/vie prademnelle.

22 Cette possibilité est conforme a l'orientatiamienue dans le plan petite enfance, présenténtav@mbre 2006, par le ministre

chargé de la famille.
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20. ANNEXE 20 : LES ENTREPRISES DE CRECHE

Fin 2007, les entreprises de créches géraient @nw000 places, dont 53% pour le compte
d’entreprises et 45% pour le compte de collectivitgelon les chiffres présentés par la nouvelle
fédération des entreprises de créches, 2 000 esrguliodient été créés grace a leur développement,
dont 20%, soit 400, correspondant cependant agpeses de structures existant précédemment. |l
s'agit donc d’'un secteur encore tres minoritairésrea forte croissance puisque leur essor remonte
a I'année 2003 et gu’'une augmentation de 2 50@&plast prévue en 2008.

Les entreprises de créches s'occupent pour le endpine entreprise ou d'un collectif
d’entreprises du montage et de la gestion du prGjette externalisation permet de décharger les
entreprises, qui souhaitent offrir une structurgcdueil aux enfants de leurs salariés, de touges le
formalités complexes relatives a l'ouverture, agi&ment et au financement de ce type
d’établissement. Les entreprises de creches propégalement de plus en plus leurs services aux
collectivités locales afin de les associer aux gisojde création des créches d’entreprise qui se
situent dans leur ressort territorial (crechesgueatiales entreprises-collectivités) ou les coleseil
pour le montage de projets ou recevoir délégatimur fpa gestion d’établissement (délégation de
service public).Elles peuvent ainsi jouer un rbéle de facilitatewuple montage des projets,
particuliérement difficile s’agissant de petitesreprises ou de collectivités de petite taille enez
rurale ou périurbaine. L'offre privée est cependa@s inégalement présente sur le territoire et
dépend des capacités financiéres des entreprissdedoou des collectivités territoriales.

Bien que les créches figure parmi les modes d’acdugeune enfant les plus colteux, en raison
méme de la prestation offerte, du haut degré difigation des personnels employés et des locaux
mobilisés, la fédération des entreprises de crectet€n avant les arguments suivant pour justifier
le maintien, voire I'augmentation du soutien ap@@rice secteur :

- la mobilisation de financements privés ;
- la réactivité forte a la demande et la rapiddégrbntage des projets ;

- la forte capacité managériale et des économigshdlle pour tout ce qui reléve de la gestion des
établissements (meilleur taux d’occupation desdzrg, taux d’absentéisme moindre, optimisation
des fonctionnalités de la structiyre

- la bonne adaptation a des besoins spécifiqueammaeent des creches d’entreprises en lle-de-
France et des horaires décalés.

Plusieurs mesures ont été décidées en 2007 :

1) Les services d’accueil de la petite enfance sgpahérés de TVA pour les prestations de services
et les livraisons de biens qui leurs sont liees &ervices d’accueil de la petite enfance (creches
collectives, familiales, parentales ou halte gaejejtaient auparavant soumis a des régles de TVA
différentes selon la forme juridique du gestiongair

- les associations et les personnes morales depditgic n’étaient pas soumises a la TVA ;

- les entreprises privées étaient soumises a la daWfaux de 19,6 %.

La loi n°® 2007-290, du 5 mars 2007, instituant feitdau logement opposable et portant diverses
mesures en faveur de la cohésion sociale, exoheregvril 2007, les entreprises de creches de la
taxe sur la valeur ajoutée.
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Récapitulatif des charges pesant sur les différentggestionnaires

Collectivités locales Associations Entreprises¢es
gérantes de créches
TVA déductible Partiellement Non Non, depuis ler avri
(uniquement celle sur(sauf concurrence avgc2007
Investissement) les entreprises du secteur
lucratif)
TVA collectée Non Non Non, depuis 1ler auvri

(sauf concurrence avec2007
les entreprises du secteur

lucratif)
Taxe sur les salaires| Non Oui Oui, depuis ler 20@7
Taxe d’apprentissage Non Non Oui

Source : direction de la sécurité sociale

2) La clause d’exclusivité a été assouplie. Dancaldre des activités de services a la personne,
'agrément, obligatoire pour certaines prestatitaies que la garde d’enfants, ouvre droit & des
avantages fiscaux et socidtixJusqu'en 2007, pour obtenir 'agrément, I'eniggpr(personne
physique ou morale) devait exercer son activigyrint strictement dans la liste fixée par le décre
du 29 décembre 2005, de maniére exclusive : elleongait pas proposer d'autres prestations que
celles qui entraient strictement dans le cadre aitisités de services a la personne. La loi de
financement pour la sécurité sociale 2007 a assbexigence d’activité exclusive, ce qui permet
aux entreprises concernées de bénéficier des aemnfiscaux et sociaux méme lorsqu’elles
développent d’autres activités, telles que I'adoc@lectif en créches.

3) Les gestionnaires peuvent étre mandatés pateplke projet de création de créche.

S’agissant du pilotage des projets, il est diffialfarriver a construire un « intérét collectif stre

les différents intervenants et de pérenniser ceemaxiats. Les PME manquent de moyens et de
temps pour négocier la signature d’'un contrat exdaavec les CAF et les élus locaux. La CNAF a
autorisé les PME/PMI a mandater une entreprise pmmer un contrat « enfance et jeunesse ».
Depuis le 1er janvier 2007, le gestionnaire daé&lre a donc la possibilité d’étre mandaté par une
ou plusieurs PME/PMI pour effectuer toutes les déimes nécessaires. Les acteurs institutionnels
ont également un réle important & jouer en ternméatmation et d’incitation.

A court terme, les freins au développement de ttras privées évoqués lors des auditions
demeurent le niveau d’exigence des normes, la disftit¢ du foncier, et la pérennisation des
financements.

2 taux réduit de TVA &4 5,5 % (article 279 du codedgal des impdts), de la réduction d’imp6t sureleenu égale & 50
% des dépenses engagées pour I'emploi d’'un saat@micile (article 19%exdecieslu code général des impots) et de
I'exonération de cotisations patronales d’assurasoeiales, d’accident du travait d'allocation familiales (article L.
241-10 du code de la sécurité sociale).
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21. ANNEXE 21 : LA MESURE DE LA QUALITE

La qualité est un concept subjectif par naturedéosur des valeurs, des constructions culturelles,
plus gu’une réalité universelle et objective. Sdempays, la mesure de la qualité s’appuie sur des
caractéristiques structurelles (le niveau d'inssstiment public, des mesures d’équité visant a
mesurer I'accessibilité, le niveau de qualificataes personnels et la formation, les conditions de
travail des équipes, la taille des groupes et l& td’encadrement), ou sur des procédures
(description de la mise en ceuvre d’activités aesahfants, des interactions entre enfants et entre
enfants et adultes), sur le niveau de développeougmitif et les aptitudes scolaires, sur le taex d
satisfaction des parents. Certains pays, ou lesede la garde des enfants est en forte expansion,
connaissent des problemes particulierement prissdangualité des services de garde (Royaume-
Uni, Irlandé”) : linvestissement n’a pas suivi le rythme d’awntation des besoins en garde
d’enfants.

Deux approches distinctes existent pour mesurguédité : une approche « structurelle » et une
approche « procéduralé®»

La premiere prévoit l'utilisation d’'échelles d'olvgations standards (ex. Australie, Belgique,
Portugal, Royaume-Uni, Etats-Unis), dont la plusnree est I'échelle Early Childhood
Environment Rating Scale, développée par des chershaux Etats-Unis et recemment révisée
(ECERS-RJ®. Les travaux menés principalement aux Etats-Unisdentifié des indicateurs de la
qualité des soins, significatifs pour le développatrdes enfant§ Certaines variables permettent
de mesurer la qualité de la structure : le tauxcherement, la taille des groupes, le programme
éducatif ou pédagogique, la formation et I'expé&eedes professionnels, I'adéquation des locaux
sont importants. La qualité de la relation avedulte ne se réduit pas au ratio adulte / enfants,
mais n’est pas non plus indépendante.

Le dispositif francais reléve de cette premiereragipe.

La qualité en Australie

Le systeme australien d’'assurance de la qualités &mplace des moyens innovants pour contriéler
la qualité et encourager le secteur privé a fowrn@ grande partie des services de garde d’enfants.
Ce systéme intégré permet de lier directementdtg@adtion de financement public et la qualité|de

I'accueil

Le versement de l'allocation de garde d’enfant familles (Child Care Benefit) est conditionné a

la satisfaction des normes de qualité, ce qui fagdioffre de services de garde de haute qualité.
Le Conseil national d'accréditation de la gardentfat (National Childcare Accreditation Coungil,
NCAC) a été créé pour administrer les dispositifs emn place dans les différents lieux d’accueil
(quality improvement and accredition systems — QtA#ur les centres d’accueil de jour, family
day care quality assurance, FDCQA, pour I'accuemihifial, et Out of school hours care qualjty
assurance, OSHCQA, pour 'accueil périscolaire).

Ces trois dispositifs suivent un processus en étages, auxquels les lieux d'accueil doivent se
conformer pour étre agrées :

- enregistrement,

- auto-évaluation transmise au NCAC tous les 2etidemi ;

** OCDE, 2005

% Shonhoff et Phillips, 2000 ; Bowman, Donovan, Byr2001
6 Harms, Cliffhord et Cryer, 1998

?"vandell et Wolfe, 2000
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- validation par des visites effectuées par deisladurs professionnels du NCAC ;
- pondération pour s’assurer que les évaluations@@hérentes au niveau national,
- accréditation pour les prestataires conformemites les normes de qualité.

Il existe des procédures d’appel et les centres$ ldodemande a été refusée doivent soumettre un

autre rapport d'étude dans les six mois qui suileedecision du NCAC.
Source : bébés et employeurs, OCDE

Une autre approche « procédurale » privilégie lliogtion des parents, l'interaction entre

les

enfants et le personnel pour fixer des objectifsqdelité pour le service et participer aux
mécanismes d’évaluation (pays nordiques et cedaidgions d’ltalie). Les conditions matérielles
d'un service de qualité existent déja dans ces fflagsts niveaux d’investissement, personnel
qualifié et formé, bonnes conditions de travaiktt€ approche participative est non seulement un

moyen d’évaluer le développement des enfants massi aine source de motivation pour
éducateurs dans leur pratique, les amenant agiauo-évaluer et & évolfr

les

La qualité au Danemark

Au Danemark, depuis 1993, les services de gardemfasts sont sous la surveillance des con
parentaux et des autorités municipales. Les canpailentaux sont composés de membres él
ont un pouvoir de décision sur les principes régistes activités du centre et la gestion budg#t
lIs peuvent également émettre des recommandatimmsemant les questions de personnel.
conseillers jouent un réle majeur dans I'élaboratdtes plans annuels des services de ¢

seils
us et
air
Les
arde

d’enfants, qui sont le principal mécanisme permetdlassurer la qualité, et sont soumis a
l'autorité locale qui finance le service. Les calhees pédagogiques municipaux, le personnel et

les parents participent a I'élaboration des pldrésla définition des processus internes de can

rol

de la qualité. En I'absence d’évaluation compaeatixterne, les professionnels locaux sont en

position de force par rapport aux parents.
Source : bébés et employeurs, OCDE

8 OCDE, 2001
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22.

Source : DGAS

Textes de référence
Article R. 2324-34 et R.2324-35 du Code de la spat#ique
Art. R. 2324-46 du Code de la santé publique (Detiogs aux exigences de qualification).

ANNEXE 22 : LA DIRECTION DES ETABLISSEMENTS ET SERV ICES

Type Direction
d'établissement — — — ~ -
ou service Principe général Conditions Dérogations
particuliéres (Article R.2324-46)
Capacité égale oy Docteur en médecine Aucune
inférieure a 60 | Puéricultrice dipldmée Aucune
places d'Etat avec trois anp
d'expérience
professionnelle
Educateur de jeunes | L'effectif doit | mTitulaire du dipldme d’Etat d’éducateur de jeunafaats justifiant de cing ans d’expérience
enfant diplomé d'Etat | comprendre ung professionnelle dont deux au moins comme directitgcteur adjoint ou responsable
avec trois ans puéricultrice  diplomég  technique d’un établissement ou d’un service releda la présente section ;

d'expérience
professionnelle et
certification au moins
de niveau Il enregistré
au RNCP (Article L.
335-6 code de
I'éducation), attestant
de compétences dans
domaine de
I'encadrement ou de 13
direction.

d'Etat ou, a défaut, u
infirmier ou une
infirmiére diplomé d'Etaf
P avec au moins une ann
d'expérience
professionnelle aupres d
jeunes enfants.

le

=)

m Titulaire du dipldme d’Etat de sage-femme ou dfmfer justifiant de cing ans d’expérience
comme directeur ou directeur adjoint d’'un établisset ou d’'un service d’accueil d’enfants
de moins de six ans aliune certification au moins de niveau Il enregistau répertoire
national des certifications professionnelles pré&varticle L.335-6 du code de I'éducation
attestant de compétences dans le domaine de I'emmadt ou de la direction et d’'une
expérience de cing ans auprés d’enfants de moitreideans.

£e

e
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Type
d’établissement

Direction

ou service

Principe général

Conditions
particuliéres

Dérogations
(Article R.2324-46)

Capacité égale ou
inférieure
a 40 places

S
t

Educateur de jeune
enfants diplomé d'Etg
justifiant de trois ang
d'expérience
professionnelle

L'établissement ou |
service  s'adjoint  Id
concours, dans e
conditions définies pa
l'article R. 2324-40-1
d'une puéricultricg
dipldomée d'Etat ou,
défaut, d'un infirmier o
d'une infirmiére dipl6mé
d'Etat justifiant au moing
d'une année d'expérien
professionnelle  aupre
des jeunes enfants.

e Titulaire :

m du dipléme d’Etat d’assistant de service social

Sm du diplédme d’Etat d’éducateur spécialisé

I'm du dipléme d’Etat de conseillére en économie sea@afamiliale

m du dipléme d’Etat de psychomotricien

m d'un DESS ou d’'un Master Il de psychologie

et justifiant de cingans d’expérience comme directeur, directeur atjoin responsabl
technique d’'un établissement ou d'un service d'atdalienfants de moins de six armai d’'une

certification au moins de niveau Il enregistrée @pertoire national des certificatio
> professionnelles prévu a l'article L.335-6 du catdel'’éducation attestant de compétences

Sde moins de trois ans.

1%

NS
ans

t%e domaine de I'encadrement ou de la directionwtalexpérience de cing ans auprés d’enfants

Capacité égale ou
inférieure
a 20 places

n

Educateur de jeune
enfants diplomé d'Etg
justifiant de trois ang
d'expérience
professionnelle

—

Titulaire :

du dipléme d’Etat de sage-femme

du dipléme d’Etat d’infirmier

du dipléme d’Etat d’assistant de service social

du dipldme d’Etat d’éducateur spécialisé

du dipldme d’Etat de conseillere en économie se@afamiliale

du dipléme d’Etat de psychomotricien

d’'un DESS ou d’'un Master Il de psychologie

et justifiant de_troisans d'expérience comme directeur, directeur atjoin responsabl
technique d’'un établissement ou d'un service d'atdalienfants de moins de six armai d’'une
certification au moins de niveau Il enregistrée @@pertoire national des certificatio
professionnelles prévu a l'article L.335-6 du calgel’éducation attestant de compétences d

\172

S
ans

de moins de trois ans.

le domaine de I'encadrement ou de la direction@iedexpérience de cing ans aupres d’enants
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23. ANNEXE 23 : QUALIFICATION DES PERSONNELS DE LA PETI TE ENFANCE
CERTIFIES ET PRINCIPAL LIEU DE TRAVAIL

Source : OCDE, bébés et employeurs, 2007

Lo A N Tranche Principal domaine " Ratio d'encadrement
Principal type de personnel Forrnation initiale obligatoire - . Formation continue
d'dge professionnal des enfants
Allemagne Kinderpfiegerinnen Deux ans d'études 0-6 Kindergarten
(puéricultrices) professionnelles secondaires
Australie Ghild care worker Deux & trois ans de formation ou  0-5 Kindergartens; long Accueil des enfants — limitée 4 certains 5.0 {0-2 ans)
(professionnal de la petite formation tertiaire (ou quatre ans day care Services 10.0 (2-3)
enfance) d'études tertiaires)
Autriche Erzigherinnen Cing ans dea formation 0-5 Krippen et Hort Financée par les provinces ; a7
(ducateurs sociaux) professionnelle du secondaire Kindergartan 3-5 jours par an
Kindergarten-pédagoginnen
(Educateurs en jardin d'enfants)
Belgique Kinderverzorgster (éducateurs  Trois ans d"études 0-3 Kinderdagverbljf’ 7.0
en jardin d'enfants)/ professionnalles secondaires Créches (ou assistante
Puéricultrice aprés 16 ans maternelle)
Canada Educateur de la prime enfance  Deux ans ECE 042 Accueil des enfants, 5.5 (0-1 ans)
nurseries, préscolaire 8.5(2-3ans)
Corée Professionnel de la petite Deux ans d'études supérieuresou  0-6 Centre d'accueil des  Offerte par les centres régionaux & tous  Trois {un an)
enfance un an de formation jeunes enfants les éducateurs des jardins d'enfants et Cing {deux ans)
postsecondaire Hakwon des services d'accueil 15 (trois ans)

(établissement
d'apprentissage privé)

Danemark Paedagog Trois & cing ans d'études 0-5 Education, Financement décentralisé au niveau 3.3(0-2 ans)
professionnelles, ou études accueil social, des municipalités 7.2(3-5ans)
tertiaires (selon I'expérience établissements pour
antérieure) enfants ayant des

besnins spéciaux (v
compris garde de jour)

Espagne
Etats-Unis Child care teacher Une année d'études a quatre ans  0-5 Public schools La plupart des Etats exigent un certain ~ Cing
d'université Head Start nombre d'heures par an
Child care centre
Principal type de personnel Forrnation initiale obligatoire Tﬁmche P"'”C'D?' domaine Formation continue Ratio d'encadrement
d'dge professionnal des enfants
Finlande Sosionomi (pédagogues Trois ans d'études 06 Piivikoti (centres Les municipalités doivent fournir trois 4.0 (0-3 ans)
sociaux) professionnelles secondaires d'accueil de jour) a dix jours de formation par an 70(3+ans)
Lahihoitsia (puéricultrices) Avoin péivikot
France Puéricultrices Infirmiére/sage-femme +unan ~ 0-3 Créchesfassistantes 5.0 (0-2 ans)
de spécialisation maternelles
Educateurs de jeunes enfants 27 mois d'études en centra de 06 8.0(2-3 ans)
formation aprés le baccalauréat
Gréce
Hongrie Gondozd (professionnel dela Trois ans d'études 0-3 Balzsde (pour les 6.0
petite enfance) professionnelles secondaires ou enfants < trois ans)
certificat de spécialisation
Irlande Child carer/child minder Grande variété 0-6 Centres d'accueil 30(=1)
des enfants 6.0(2-3ans)
Islande
Italie Educatrics Dipldme d'études 0-3 Asili nido Municipalités ou le directeur/'inspecteur  Sept
professionnelles secondaires décide
Japon Educateur de nurserie Dipldme d'une école de formation Accueil de jour, créche, 3 (moins de un)
des éducateurs de nurserie 0-6 nurserie 6 (un et deux ans)
Luxembourg
Mexique
Norvége Assistants Deux ans d'apprentissage aprés
16 ans 0-7 Barnehager / 5FQ 8 (>trois ans)
Nouvelle-Zélande Early chidhood teacher Dipléme d'enseignement (ECE) — 4-5(0-2)
frois années d'études — ou une 8-12.5(2-3)
qualification équivalente agréée
Pays-Bas Leidster kinder-centra Deux ans de formation aprés 0-4 Financement décentralisé au niveau des 4 (un an)
18 ans municipalités & (deux ans)
Kinderopvang 6 (trois ans)
Pologne
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Principal type de personnel

Formation initiale obligatoire

Tranche

Principal domaine
Formation continue

Ratio d"encadrement

d'ige professionnal des enfants
Portugal Educadora de inféncia Cuatre ans d'université 0-6 Créches Offerte par les centras régionaux
{éducateurs de jeunes enfants)  ou polytechnique ATL dinstituteurs et les universités a tous les
enseignants 1
République slovaque
Républigue tchéque  Detska sestra CQuatre ans d'études secondaires  0-3 Créche Volontaire - offerte par les centres
dans une école de puéricultrices régionaux
Royaume-Uni Trained nursery teacher Deux ans de formation 311 Nurseries (ou assistant Limitée pour le personnel das garderies  Trois (> deux ans)
Nursery nurse professionnelle secondaire aprés  0-5 préscolaire) Quatra (2-2 ans)
16 ans Huit (3-5 ans)
Sugde Deux ans de formation 0-7 Oppen Forskola Financement décentralisé au niveau 55
Barnskatare professionnelle secondaire aprés Fritidshem des municipalités
16 ans
Suisse Professionnel de la petite Variable selon les cantons Créches, nurseries 4-5(0-2)
enfance 7-8(2-3)
Tuquie

Source : Base de données de I'OCDE sur la famille, décembre 2006 (wwuw.oecd org/els/social family).
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QUALIFICATION DES ENSEIGNANTS PRESCOLAIRES ET PRINC IPAL LIEU
DE TRAVAIL
Source : OCDE, bébés et employeurs, 2007

Nombre
. L N - Principal domaine denfants pal:
Principal type de personnel Formation initiale obligatoire Tranche d'ige . Formation continue enseignants (%
professionnel Lo
d'enseignants
masculing)

Allemagne Erzieherinnen {ducateurs en  Trois ans de formation professionnelle 0-6 Kindergarten (jardins 138 (1.7 %)
jarding d'enfants) secondaire + un an d'intarnat d'enfants)

Australie Teacher (ensaignant) Trois-quatre ans d'études supérisures 0-8 Préscolaire/préprimaire Ensaignants — plusieurs

jourséan financés

Autriche Erzigherinnen Cing ans de formation professionnelle 05 Krippen et HortJardin Financerent par les 17.0{0.8 %)
(&ducateurs sociaux) secondaire denfants autorités des Linder :
Kindergartenpadagoginnen 3-5 joursfan
(ducateurs en jardin d'enfants)

Belgique Kleuteronderwijzer(es) Trois ans d'études en pédagogie — 256 Kieuterschoolécole Financernent décentralisé  16.1 (1.6 %)
{éducateurs en jardin enseignement supérieur maternelle au niveau des écoles
d'enfants)/institutrice de
maternelle

Canada Enseignant Quatre ans d'études supérieures (sauf IPE) 0-5/5-10 (Pré-jjardin d'enfants et Offerte aux éducateurs des 84 15 pour les

école primaire jardins d'enfants cing ans
(HI% -
chiffres
de 2001)
Corée Educateur en jardin d'enfants  Dipléme de I'enseignement supérieur 36 Jardin d'enfants Offerte par las centres 20.2{0.7 %)
en quatre ans régionaux i tous les

éducateurs des jardins

d'enfants et des services

d'acoueil

Danemark Paedagog Trois & cing ans d'études professionnelles  0-10 Education, accueil social Financernent décentralisé 6.6 (16 % —

ou supérieures (selon ['expérience établissements pour enfants  au niveau des municipalités  chiffres
antérieure) ayant des besoins spéciaux de 2001)
(y compris accueil de jour)
Espagne 14.1 (8.7 %)
Nornbre
L N L N Principal domaine ’ . d'enfgnts par
Principal type de personnel Formation initiale obligatoire Tranche d'dge . Formation continue enseignants (%
professionnel Lo
d'enseignants
masculins)
Etats-Unis Public school teacherHead Start Quatre ans d'université COA = one-year 3-5 La plupart des Etats exigent 14.5 (8.4 %)
teacher voc. Tertiary un certain nombre d'heures
par an
Finlande Lastentarhanopettaja 3-4-5 ans d'études universitaires ou trois  0-7 G-vuotialiden esiopetus Financement décentralisé 125 (3.1 %)
(éducateurs en jardins 4 cing ans d'acole polytechnique (classe préscolaire et jardin - au niveau das municipalités
d'enfants) d'enfants)
France Professeurs d'école Quatre ans d'études universitaires 2-b Ecole maternelle 19.3 (19 %)
+formation professionnelle
Grace 12.5 (0.6 %)
Hongrie Pédagogue Diplime de I'enseignemeant supérieur 0-7 Ovoda (jardin d'enfants 10.7 (0.2 %)
en trois ans pour les 3-7 ans)
Irlande Enseignant Dipléme de I'enseignement supérieur 442 Ecoles 13.9(7.7 %)
en frois ans
Islande 7.3(3.2 %)
Italie Insegnante di scuofa materna Dipldme de I'enseignement supérieur 36 Scuola materna Municipalités ou le 12.4 (0.4 %)
en quatre ans directeur/l'inspecteur
décide
Japon Educateuren jardin d'enfants  Licence d'éducateur en jardin d'enfants 36 Jardin d'enfants 17.4 (2 %)
(établizements postsecondaires,
universités ou établissements
d'enseignement supérieur)
Luxembourg (1.7 %)
Mexique Enseignant Dipléme universitaire — licentiatura 0-6 Educacidn inicial Plusieurs joursfannées 289 (4.6 %)
Educacidn preescolar financés
Pays-Bas Leraar basisonderwijs Trois ans de formation professionnelle 442 Bassischool Financement décentralisé

du supérieur

au niveau des municipalités
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Nombre

L N L . Principal domaine . . d'enfgnts par
Principal typa de personnel Formation initiale obligatoire Tranche d'dge prafessionnel Formation continue ensaignants (%
d'enseignants
masculins)
Nouvelle-Zélande Kindergarten teacher Dipldme d'enseignement (ECE} - trois 3-5 Kindergarten (jardin 9.8 (1.1 %)
années d'études — ou une qualification d'enfants)
équivalente agraée
Norvége Pedagogiske ledere Trois ans de formation professionnelle 0-7 Barnehager SFQ
du supérieur
Palogne
Portugal Educadora de infancia Quatre ans d'université ou polytechnique  0-6 Jardim de infancia Offerte par les centres 15.4 (1.8 %)
régionaux d'instituteurs
et les universités i tous
les enseignants
République
slovaque
République tehéque  Uitel mateske koly Quatre ans d'études en pédagogie ou trois 3-8 Mateski kola 13.4 (0.3 %)
ans d'études supérieures
Royaurme-Uni Qualified teacher CQuatre ans d'université 4-8(0-8) Nursery classesReception  Accés régulier pour 16.3 (3.1 %)
class les enseignants
Suéde Farskollirare Fritidspedagog Trois ans d'université, Trois ans 0-7 FarskoleclassForskola Financement décentralisé  11.2
d'université au niveau des municipalités
Suisse Kindergarten teacher Trois années 2° cycle du secondaire 36 Kindergarten/centre de vie 18.3 (1.9 %)
et dipldme de l'enseignement tertiaira enfantine/infant schools
Turquie 19.7 (4.9 %)

Source ; Base de données de I'OCDE sur la famille, décembre 2006, www.oecd org/els/social/family.
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24. ANNEXE 24 : LES TOUT-PETITS PRINCIPALES VICTIMES DE S ACCIDENTS
DE LA VIE COURANTE

Un accident de la vie courante est a l'origine ddéceés sur 5 pour les enfants agés entre 1 et 4 ans
(2005¥°. Les tout-petits, c'est-a-dire les enfants 4gée de4 ans représentent la classe d’age la
plus touchée par les accidents de la vie courantsx; 18 826 accidents (chiffres 2002-2003), soit
18 % des accidents de la vie courante, toutes edadfige confondues. C'est & un an, avec
l'apprentissage de la marche, que le nombre daotéd est le plus élevé, il décroit
progressivement par la suite.

Nombre des accidents de la vie courante selon I'age

6000

5000 /~\
4000 / \
3000

2000

1000

0 T T
<1l lan 2 3 4 5 6
an ans ans ans ans ans

Enquéte permanente des accidents de la vie courBémiltats 2002-2003. Réseau EPAC. Graphique missio

Les statistiques ne sont pas disponibles s’agisdantaux et du nombre d’accidents de la vie
courante par lieu d'accueil de la petite enfanapeaddant, chez les plus petits, le domicile est le
lieu privilégié des accidents (plus de trois acoidesur quatre). Apres 1 an, les enfants échappent
plus facilement a la surveillance de leurs parentsu de leur gardien, mais les accidents
surviennent toujours principalement au domicilééfiieur ou extérieur).

Répartition des accidents de la vie courante selde lieu de survenue par age (en %)

100

O autre

B école

N aire de sports ou jeux
- voie publique

O domicile extérieur

B domicile intérieur

<lan 1lan 2 ans 3ans

Source : Enquéte permanente des accidents de la vie courBéwultats 2002-2003. Réseau EPAC.
Graphique mission

2 www.cepidc.vesinet.inserm.fr
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25. ANNEXE 25 : DEPENSES PUBLIQUES DE LA POLITIQUE FAMI LIALE DANS
LES PAYS DE L'OCDE

Dépenses publiques pour les avantages en especaseazvices et mesures fiscales (politique familigle
en % du PIB, 2003

I Cash Services C——JTaxbreaks towards family — — — OECD-2402.4%)
4.5 4.5
4.0 4.0
35 = — 3.5
3,0 0] 3,0

5 == 8 8 —_—— e e === === — 25

20 2.0

1.5 1.5

0,5 0,5

0.0 I I I I I | | I . . 0,0
*b ~§. 4\ Qv "br *\ " r“ rf-‘ ) ﬁ"@

éa
e cacv
»s& %9 % 9

Notes:

- Public support accounted here only concerns puhipport that is exclusively for families (e.gild¢h
payments and allowances, parental leave benefitghifdcare support). Spending recorded in otheraso
policy areas as health and housing support alssta$amilies, but not exclusively, and is not urdd here.

- OECD-24 excludes Greece, Hungary, LuxembourgamblSwitzerland and Turkey where Tax spending
data are not available.

Source: Social Expenditure Databasev(v.oecd.org/els/social/expenditire
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26. ANNEXE 26 : UNE PARTICIPATION DES EMPLOYEURS INSUF FISANTE

1/ Rapport de la Commission européenne sur I'emplan Europe en 2007 (France) :

Prés de la moitié des entreprises ont introduitnalesures de flexibilité :

- 16 % des établissements donnent la possibilitésalariés de faire varier les horaires de départ e

d’arrivée quotidiennes, sans donner la possildlié&cumuler ou de débiter les heures ;

- 8 % des établissements autorisent 'accumulat@période de crédit ou de débit d’heures sur de
longues périodes (semaine, mois) mais n'autoriselgpaompensation des heures accumulées par
un jour de congé complet ;

- 13% des établissements autorisent leurs emplaygsendre des journées complétes de congé
pour compenser les heures accumulées ;

- 12% des établissements permettent a leurs enpldgérendre de longues périodes de congé
(compte épargne temps, systeme d’annualisatiohele®s).

Prise en compte de la vie familiale par les employes

Proportion d'établissements (%)
100

INED
24007

80— —

60— |

40—

20

Déplacements | Heraires | Postes | Temps partiel | Congés
I Non

[ Oui pout certains B Oui pour tous les salariés

Source : Enquéte Familles et employeurs, volet employeNf&D, 2005 — Population et sociétés n°
440, décembre 2007

2/ Analyses colts-bénéfices :

L’étude Bébés et employeurs de 'OCDE soulignelquyi a pas abondance de preuves tangibles
de I'intérét économique pour les entreprises diasles politiques favorables a la famille, et gue le
employeurs ne se dépéchent pas de mettre en @aedas mesuréd

Une analyse co(ts-bénéfices d’'une politique d'emise favorable a la famille réalisée en Suisse
en 2005 fait ressortir un retour sur investisserden8% : les avantages immédiats d’'une politique
de ressources humaines favorable a la vie famii@massent les codts induits par celle-ci. L'étude
Les effets positifs pour I'entreprise se traduigeant un taux de retour plus élevé des salariésra le
poste aprés la naissance de leur enfant, par dgdlment du temps de travail lors de la
réintégglattion dans l'entreprise et par une frégeeplus importante des carrieres menées en
interne:

%0 Comfort et al, 2003, Duxbury et higgins, 2003, 52002, Nelson et al ., 2004

31 Etude auprés d’un échantillon d’entreprises saisseAnalyse colits-bénéfices d’'une politique deptise
favorable a la famille », Beruf und Familie, Progn®A, 2005. Les effets positifs significatifs maisn
guantifiables n'ont pas été pris en compte (motvatloyauté et disponibilité des salariés, attvitét de
I'entreprise)
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Colts des mesures favorables a la famille et poteeltd’économies au sein du groupe cible dans le seio réel

Fr. 266 932
Différence colts-bénéficas
Fr. 250 000 + Fr. 19 932 Fr. 247 000
Fr. 6oooo  Postes de télétravail
Fr. 200 coo
[ Fro 14800  Conseil surles modéles de temps partiel
Fr. 150 ooo Fr. 47 6oo  Congé paternité
Fr. 5900 Transmission d’offres et conseil
Fr. 100 000 Fr. 3700 Congés pourraisons familiales
Fr. 50 ooo Fr.115 000 Compensation du déficit
pour la garde d’enfant
Fr.o
Potentiel d’économies Calts des mesures

réalisé dans le scénario réel

Source : Etude suisse Beruf und Familie, Prognos SA, 2005
De méme, une analyse codts-bénéfices d'une pditijientreprise favorable a la famille réalisée

en Allemagne en 2003 a montré que les mesuresaflesr a la famille se traduisaient par un
retour sur investissement de 28%.

Résultats de I'analyse colts-bénéfices de mesurasdrables a la famille pour une entreprise de 1 508nlariés

379'500 € 304050 €
différence colts-
bénéfices :
75 450 €
30'000 € Télétravail

182'300 € 30_p|aces de _
créche en entreprise

10'500 € Flexibilité (temps de travail)

81'250 € Prestations de conseil
aux parents

Economies générées Cout des mesures
par les mesures favorables ala famille

(colts de recrutement, périodes d'interim,
réintégration, absentéisme)

Source : Bundesministerium fir Familie, Senioren, Fraued dagend, 2003
Note : Prestation de conseil aux parents = 1 EBRml 100 salariés ; Mise en place de mesures de
flexibilité : 2 jours / salarié concerné ; 7000 fape de télétravail, colt annuel d'une place erjar
d’enfant = 7800 €, en creche = 15 600 £.

Des études ont également été réalisées aux Et&splindes cabinets conseil, qui confirment des
résultats positifs, dans des proportions plus égyéntre 250 % et 680 #)Dans les deux études

32 Betriebswirtschaftliche Effekte familienfreundfier MaRnahmen, Kosten-Nutzen-Analyse®, Berlin, 2003
Prognos AG - Bundesministerium fiir Familie, Sermgriérauen und Jugend [Ministére fédéral allemand de
la famille, ,effets microéconomiques des mesurgsiables a la famille. Analyse colts-bénéfices]
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suisses et allemandes, dont les modéles de celposent sur des hypothéses prudentes, les effets
positifs significatifs mais non quantifiables n'gpas été pris en compte (motivation, loyauté et
disponibilité des salariés, attractivité de I'eptiee). Au cours de I'étude menée en Allemagne, ces
derniers ont cependant été mis en évidence parengeéte auprés des entreprises : un recours
moindre des salariés aux congés maladie, un taabsdhtéisme moins élevé, un retour plus rapide
des salariés du congé parental, une réintégratinfacile dans le poste, des recrutements plus
faciles sur le marché du travail, une plus fortsation de valeur ajoutée par salarié.

3/ Les effets non quantifiables des mesures d’'aidgla conciliation :

Description

Effets quantifiables a| Diminution des fluctuations du personnel grace hdasse du
partir des données dy taux de retour aprés le congé de maternité

controle de gestion | Utilisation plus efficace des ressources humainggeg a |a
interne possibilité de suivre une carriére a temps partiel

Utilisation plus efficace des ressources humaingxeg a lal
possibilité d’opter pour des taux d’occupation pilevés
Amélioration du marketing du personnel

Baisse des absences et des congés maladie

Augmentation du degré d’efficacité a plusieurs aive

Effets non Accroissement de la motivation des salariés

quantifiables Réduction du stress chez les employés

Effets de marketing sur la vente des produits

Amélioration de I'image de I'entreprise

Hausse de la compétitivité de I'entreprise

Source : Etude suisse Beruf und Familie, Prognos SA, 2005

4/ Le télétravail :

Cette forme d’organisation du travail est peu déppée en France, comparativement a
I'Europe ou aux Etats-Unis : elle concerne 7,4 %adpopulation active en 2005, contre 13 % en
Europe et 25 % aux Etats-Unis. 2% des actifs thawia la maison et 5,4 % le font de maniéere
nomade, comme les commerciaux et les consultaets.télétravailleurs sont des cadres pour la
moitié d'entre eux, le plus souvent des hommes iieunte leur parcours professionnel. 440 000
télétravailleurs salariés et de plus en plus ddri8lailleurs indépendants s’installant a la campag
exercent leur activité a domicile ou de fagon noenatreprises.

L’accord interprofessionnel du 19 juillet 2005 danh un statut juridique aux télétravailleurs
(déclinaison de l'accord européen sur le téléttadai 16 juillet 2002) peut contribuer au
développement du télétravail qui permet aux enseprde mener une politiqgue de diversité
valorisant davantage la mobilité, la mixité homrfesmes avec une meilleure flexibilité du
travail ainsi que le recrutement de personnes bapds et de seniors.

% Le cabinet conseil WFD,Inc. a estimé dans uneeépalr 5 entreprises un rapport co(its-bénéficda de
mise en place de mesures favorables a la famill2Z58e% a 550%, le cabinet conseil Ceridian perfocea
partners a calculé un retour sur investisseme6808&6.
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27. ANNEXE 27 : INCITATIONS SOCIALES ET FISCALES

Crédit imp6t famille :

En 2005, 1 193 formulaires ont été regus a la déldg interministérielle chargée du suivi de la

mesure.
Secteur Nombre En % Montant du Répartition
d’'activité d’entreprises CIFen % sectorielle des
salariés
(France
entiere)
Commerce 244 20,5 % 22,19 8,4 Y%
Construction 42 3,5% 0,5 % 12,4 %
Industrie 96 8,0 % 4,3 % 21,8 %
Services 811 68,0 % 73,1 % 57,4 %
Total 1193 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Source : guestionnaire parlementaire DGAS

Selon la DGAS, les constats suivants peuvent ééseptés :

1- Surles 1 193 bénéficiaires du crédit impdt famillel04 entreprises (soit 93 %) ont déclaré
avoir versé des rémunérations a leurs salariésomgéc de maternité, paternité ou parental
d’éducation ou bénéficiant d'un congé pour enfamrtlagle. Cela reste le poste essentiel des
dépenses engagées par I'entreprise en faveurcdadiiation vie familiale, vie professionnelle. Le
montant global de leurs dépenses ouvrant droiéditod’'impét famille est de 131 millions d’euros.

7 entreprises ont dépassé le plafond de déduad®bB0 000 £.

2- Sur 1 193 entreprises, seules 26 entreprises Zsdito) ont engagé des dépenses pour la
création et le fonctionnement de créches et dedgaltderies accueillant les enfants de moins de
trois ans des salariés de I'entreprise. Le mordéctaré a été de 4 790 645 €.

3- 10 entreprises (moins de 1 %) ont engagé des dépdesformation en faveur des salariés de
I'entreprise bénéficiant d’'un congé parental d'edion pour un montant de 425577 €. Les
entreprises sont encore trés peu nombreuses a@répeetour a I'emploi aprés un congé parental.

4- 28 entreprises ont engagé des dépenses au titfartiele L.129-13 du code du travail
(CESU) pour un total de 333 489 €. Les entreprig@sla possibilité de distribuer des « CESU
préfinancés » a leurs salariés, ce qui contribleeirasolvabilisation pour la garde d’enfants.

5-  Trois entreprises ont déclaré des dépenses vidademniser les salariés qui ont d0 engager
des frais exceptionnels de garde d’enfants a I sliobligations professionnelles imprévisibles
survenant en dehors des horaires habituels deltrava

La dépense fiscale est évaluée pour 2007 et 2663u4E :

Chiffrage p2008
55 M€

Estimation 2006
40 M4

Chiffrage pour 2007
55 M€

Crédit d'imp6t famille
Source : voies et moyens PLF 2008
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L'exonération de cotisations et de contributions stiales des subventions des employeurs et
comités d’entreprise pour le fonctionnement des cohes d’entreprises ou interentreprises :

Les créches d’entreprises, méme gérées par le &afeihtreprise, ou les créches interentreprises
fonctionnent généralement grace a un financementetaployeur, parfois complété par des
subventions de la CAF et/ou des collectivités timidles et par une participation financiére du
salarié sur une base équivalente a celle résultartapplication des barémes de participations
familiales établis par la commune.

Certaines subventions ne sont versées aux crécleeslans I'objectif de réserver des places de
creches aux salariés, sans obligation réelle diatr ces places aux salariées.

Dans ce cas, une instruction ministérielle du 28nabre 2006 (DSS n° 7587/06 5B) prévoit que
les subventions donnant aux entreprises un drdéngiel de réservation non individualisé, ne
doivent pas étre requalifiees en rémunération esaom® donc pas assujetties a cotisations et
contributions sociales.

Exemple de structuration du codit pour une créeche @&ntreprise :

Synthése du colt par place
Base HT Par heure de garde Par an (base 2000 h)
Codt moyen 7.50 15 000
PSU Familles 1.25 2 509
PSU CAF 1.81 3631
Total PSU 3.07 6 140
Reste a financer aprés PSU 4.43 8 860
CEJ (moyenne de 40%) 1.77 3544
Reste a financer aprés CHJ 2.66 5316
CIF 25% + 1S 34,3 % 1.58 3 152
Net a financer 1.08 2164

Source : Courrier Commun au MINEFI de 4 entreprises de ceecreche Attitude, Les Petits
Chaperons Rouges, Izy Les Enfants d’Abord, Babilou
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28. ANNEXE 28 : TRANSFERT AUX COMMUNES/INTERCOMMUNALITE S DES
FINANCEMENTS ISSUS DE LA BRANCHE FAMILLE

Source : mission de révision générale des poliiqueliques sur la politique familiale (2008)

m Objectifs : Garantir aux communes une plus grande visibilitésdiévolution de leurs
financements des structures d'accueil de la petitence, accroitre la capacité d’arbitrage des
collectivités territoriales.

Description détaillée :

1- les moyens financiers
L'équivalent des moyens financiers actuellemensacrés par le fonds national d’action sociale
de la branche famille de la sécurité sociale setédié au financement de la compétence
nouvellement créée pour abonder une dotation nkeunalx communes/intercommunalités
proportionnelle hotamment aux places d’accueilprsééurs différentes catégories et reprenant
des criteres du type de ceux fixés par la CNAF paignter les financements des contrats
enfance-jeunesse (typologie sociale du territdltede jeunes dans la population , potentiel
financier...). La source financiére des fonds progiait de ressources fiscales affectées (voir
plus loin). La gestion des fonds continuerait mféassurée par la CNAF et les CAF qui
verseraient la dotation selon des critéres défiationalement.
Par rapport a la situation actuelle, les principat@difications seraient :
- suppression du financement direct des établissenmriilics et privés par les CAF,
via la PSU ; transfert aux communes/intercommuéglitie la responsabilité de soutenir les
structures d’accueil privé ;
- suppression des financements contractuels desatoetifance jeunesse ;
- répartition des dotations selon des critéres natirn

1°" principe : la détermination des dépenses actuelleznt consacrées par le FNAS = 2,3 mds€

La compétence accueil petite enfance peut s’armalyse
- soit comme un transfert de compétence de la brafachide,
- soit et peut-étre plutdt comme une création de ébemze.

Dans les deux cas et en application du code gén@slcollectivités territoriales, la charge
nouvelle, décidée par le |égislateur, doit &tre pensée financiéreméht

34 Article L1614-1 :« Tout accroissement net de charges résultantrdesferts de compétences effectués entre I'Etat et
les collectivités territoriales est accompagné dnsfert concomitant par I'Etat aux communes, aépadtements et aux
régions des ressources nécessaires a l'exercicenalode ces compétences. Ces ressources sont éqiiglaux
dépenses effectuées, a la date du transfert, Btatlau titre des compétences transférées et évotibmque année, dés

la premiére année, comme la dotation globale detfonnement. Elles assurent la compensation intégias charges
transférées »

Article L1614-1-1 : « Toute création ou extension de compétence ayamtgonséquence d'augmenter les charges des
collectivités territoriales est accompagnée desoesces nécessaires déterminées par la loi. »

Article L1614-2 :« Les charges correspondant a I'exercice des campés transférées font I'objet d'une évaluation
préalable au transfert desdites compétences. Tehaege nouvelle incombant aux collectivités tenies du fait de la
modification par I'Etat, par voie réglementaire, sdeegles relatives a I'exercice des compétencessfiaces est
compensée dans les conditions prévues a l'articleslL4-1. Toutefois, cette compensation n'intetvigie pour la partie

de la charge qui n'est pas déja compensée parrbisement de la dotation générale de décentratinaentionnée a
l'art. L1614-4».
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Estimation des crédits du FNAS en 2006 en faveur d& petite enfance, de I'accueil
périscolaire et des actions en faveur des jeuneBépenses de fonctionnement

Aides aux partenaires Services CAF
Fonctionnement Fonctionnement TOTAL
Prestations de Fonds Prestations
Fonds propres service propres de service

Accueil des jeuneg
enfants de 0 a 6 an
Temps libre de
enfants et de
familles 28 314 683 588 558 327 18 491 221 740 668 636 104 898
TOTAL dépenses
d'action sociale deg
I'exercice 2006 38148233 2259931194 53116445 164219192 367 617 791
source CNAF : résultats centralisés VFDAS 2006nikl, extraits du Tableau SF900

n

98335511671372866 34625224 156812521 731512 893

0N

Dans le but de favoriser la clarification des cotapées et des financements, il est proposé de
globaliser d'une part les fonds propres des CAle®fonds finangant les prestations de service
(PSU) et d’autre part les fonds accueil des je@méants avec la partie temps libre (périscolaire-

loisirs), ce qui portée transfert potentiel & 2,3mds€.

Pour ce qui concerne linvestissement, il conviendie prendre en compte les montants

consacrés aux différents plans créches récents, @ire'ensemble des montants alloués au
titre des subventions d’'investissement, recenséfauteur de 164, 3 millions€ en 2006.

Subvention d’ investissement

Accueil des jeunes enfants de 0 & 6 ans (*) 1345234
Temps libre des enfants et des familles 30166 773
TOTAL dépenses d'action sociale de I'exercige

2006 164 301 29%

source CNAF : résultats centralisés VFDAS 2006nikif, extraits du Tableau SF900

2° principe : fixer les régles d’évolution dans le teps de la dotation, en concordance avec
I'objectif de développement de I'offre d’accueil ed’affirmation d’'un droit opposable

L'objectif de développement de I'offre d’accueiligest sous-jacent a la perspective d’'un droit
opposable rend nécessaire de fixer des régleg<sldiévolution de la dotation cohérentes avec la
croissance de l'offre recherchée. En effet, I'aggdlion des regles précitées du code général des
collectivités territoriales imposent, outre le st des sommes consacrées par la branche famille
a la compétence concernda, garantie d’'un dynamisme correspondant a I'évolubn de la
charge financiére pesant sur les budgets locaux
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A titre d’exemple, si le |égislateur fixe un objiécte croissance de I'offre de garde qui permdittrai
de passer de 51 places d'accueil pour 100 enfaB@s soit une croissance sur cing ans de plus de
17%, la dotation devrait croitre de 3,5% par ams lraflation.

Exemple de tableau de progression de 'objectif dwux de places d’accueil pour 100 enfants

Année de référence, n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
taux actuel
51% 52,8% 54,6% 56,5% 58,59 60%
Taux de progression de 17,6% en cing [ang3,5% +3,5% +3,5% +3,5% +3,5%
2,3mds€ 2,38 mdsf,46 mds€2,55 mds€2,64 mds€2,73 mds€

Il faut souligner qudes sommes présentées ne prennent pas en comptepact de deux
réformes majeures préconisées par ailleursla réduction de la durée du CLCA et la créatien
jardins d’éveil (accueillant notamment les élevesddux ans auparavant scolarisés en maternelle).
Leur mise en ceuvre supposerait des abondementsléoergaires. (voir fiche jardin d’éveil-
chiffrage)

3° principe : rechercher un mode d’alimentation finarcieére simple qui respecte le principe
d’autonomie financiére et ne gréve pas le budget dé&tat

Le principe d'un financement dynamique accompagranprogression des charges liées aux
compétences nouvelles doit guider la recherche oddena’alimentation financiere de la dotation
versée. En outre, il convient de concilier ce pgacconstitutionnel avec celui, de méme niveau
juridique et qui vise & garantir 'autonomie fin&re des collectivitéa

La source de l'alimentation financiére peut étmwee dans les financements directs ou indirects
de la branche famille et les flux financiers existpar ailleurs avec I'Etat. Laaxes affectées par
I'Etat a la compensation des allegements de chargssciales depuis le PLFSS200constituent

un support qui parait trés adapté a la conciliadies différents principes.

4° principe : le mode de répartition de la dotation atre les EPCI a fiscalité propre

La dotation nouvelle aurait un caractére forfaita@it serait répartie en fonction de critéres
nationaux de charges et de péréquation, repremgatiment des éléments déja connus des CAF
et utilisés par la CNAF pour la répartition des @loppes de contrat enfance-jeunesse entre les
CAF, atitre d'exemple :

- nombre de places d’accueil, selon leurs differeagdgories (avec une majoration de
la pondération pour les accueils collectifs afias$urer la transition avec I'ancienne PSU) ;

- % des assistantes maternelles couvertes par us yela

- typologie sociale du territoire ;

#Constitution (réforme de 2003) : article 72-2«+es collectivités territoriales bénéficient desseurces
dont elles peuvent disposer librement dans les itiond fixées par la loi. Elles peuvent recevoiutt@u
partie du produit des impositions de toutes natutesloi peut les autoriser a en fixer l'assiettele taux
dans les limites qu'elle détermine. Les recettssafes et les autres ressources propres des agltést
territoriales représentent, pour chaque catégore abllectivités, une part déterminante de l'ensenus
leurs ressources. La loi organique fixe les condisi dans lesquelles cette régle est mise en celiont.
transfert de compétences entre I'Etat et les ctillié€s territoriales s'accompagne de l'attributiahe
ressources équivalentes a celles qui étaient coasaca leur exercice. Toute création ou extensien d
compétences ayant pour conséquence d'augmenterddépenses des collectivités territoriales est
accompagnée de ressources déterminées par laddioilprévoit des dispositifs de péréquation destia
favoriser I'égalité entre les collectivités ternimles. »
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- % de jeunes dans la population et selon les ages ;
- potentiel financier...

Afin d’en faciliter le mécanisme d’attribution et une meilleure adéquation aux besoins, il est
proposé que les EPCI & fiscalité propre, au nombrde 2588° soient les seuls bénéficiaires
de ces dotations, a charge pour eux de les réaffecte cas échéanten fonction des modes de
gestion locaux des différentes composantes denfgpétence.

5° principe : le mode de gestion de la dotation

Dans le but :

- de faciliter la mise en ceuvre,

- de conserver un lien fonctionnel entre les CAFestihtercommunalités, notamment
dans la perspective de la mise en ceuvre du drpdsable,

- de maintenir a la CNAF un r6le de suivi global d@oblitique petite enfance,

- de ne pas accroitre la charge des services dd,|fat en administration centrale
(DGCL), que territoriale (préfecture, DDASS) ;

il est proposé de confier & la CNAF et aux CAF laastion du recensement des données utiles
et le calcul de la répartition des dotations entrées différents EPCI bénéficiaires

Avantages :

- Recentrage de la branche famille de la sécurité@algosur son role de gestionnaire gdes
prestations familiales
- Garantie  dévolution et de \visibilité des financernse pour les
communes/intercommunalités

Gain :
Economies tirées de la suppression de la procétlingruction par les CAF et de la gestion des
crédits dédiés du FNAS

Inconvénients :
- Dissociation de la politique de prestations fartébaet de la politique de service aux
familles
- Affaiblissement du pilotage national du développeimée I'offre d’accueil et difficile
contrble des pratiques locales, notamment en tedeg@siblic accueilli

Mise en ceuvre de la réforme :
- Instrument juridique :PLFSS, PLF, loi modifiant le code général des ctilgés
territoriales, le code de la sécurité sociale, etscr
Convention d’objectifs et de gestion (COG) Etat-GNA

- Etapes clés et calendrier : 2008 pour la négociatide montage d’ensemble ; passage au
PLFSS2009 ou 2010, PLF2009 ou 2010 pour une eatré&gueur en 2010
- concertation avec les représentants des éluaxates partenaires sociaux
- Organisation des communes/intercommunalités £Cdd~

% Chiffre au f'janvier 2008.
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29. ANNEXE 29 : EXEMPLES DE CARTES REALISEES PAR LA CAF

EXEMPLE D'ANALYSE DES BESOINS AU NIVEAU DE L'INTER  COMMUNALITE

Estimation du taux de service petite enfance — déobre 2005

Taux de service*

pour les enfants de 0-2 ans révolus
B i e 55%

I G- 76% 4 85%

B o 68% 4 7%

7] de 58% 4 68%

[ ] moins de 58%

nomies de stnictunes
socueliant des 0-2 mhw

Taux de service (estimation) :rapport entre le nombre d'enfants qui bénéficienindnode de garde
collectif ou individuel (hors PAJE CLCA) et le norebtotal d’enfants de moins de 3 ans dont aucuerpar
n'est inactif.

Limites de l'indicateur : le nombre total d’enfants est estimé a partirdtemées CAF et INSEE, le nombre
d’enfants MSA ouvrant droit a un complément modgaele PAJE est estimé, le taux d’activité paressal
estimé (CAF), le nombre d’enfants bénéficiant dinnde d’accueil collectif est mesuré par le nomkee d
places agréées des structures accueillant des ri&2éwolus, sans distinction entre accueil réguéier
temporaire, I'utilisation des modes de garde ctifieen dehors de la commune de résidence estieon
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EXEMPLE D'ANALYSE DES BESOINS AU NIVEAU INFRACOMMU NAL

Classement des territoires prioritaires pour la cr@tion de centres sociaux
dans la communauté urbaine de Bordeaux (données ddubre 2005)

F\dhawur de Priorité des Territoires |

pas d'info (13

B ks 1%kes phis promtaires (>ler décile) (24) |
B ks 20% suivants (ler au 3¢ décike) (471
I . ks 2% suivants (3¢ au S¢ décik) 1504
D s X% suivants (3¢ au Te décik) (45
ks 20% suivants (7¢ au % décile) 5

ks 10" les momns phoritaires (<% décik) (249)
e PS Animation Locale ()
® Cantra Social (32)

- LE BOUSCAT
I TALENGE

Source : CAF
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30. ANNEXE 30 : CHIFFRAGE DES JARDINS D'EVEIL

Avertissement : cette note est extraite des travaux de la missiote révision générale des
politiques publiques relative a la politique familale (2008). Elle présente_un exemple de
jardin_d’éveil en fonctionnement. Les hypothéses qui ont été retenues sont suscef##)
d’adaptations locales (fonctionnement, qualificatios des personnels...), et le taux
d’encadrement de 1 pour 15 évoqué dans les principa tableaux ne correspond pas a cely
retenu a la suite des auditions (1 pour 12).

Hypothése de mode de fonctionnement, susceptibleadaptation locale

Mode fonctionnement type avantages
Niveau Educateur de jeunes enfants pour les La localisation du jardin d'éveil
d’encadrement activités d’éveil, auxiliaires de doit permettre d'optimiser le choix
puéricultrices ou ATSEM pour le reste | de son directeur
Normes 2 professionnels pour 15 enfants lors desplages horaires larges: 7h -19h .

activités d'apprentissage (un éducateur et
une auxiliaire), et un pour 15 lors des
autres activités

Horaires d'accueil| 7h-8h le matin Souplesse d'entrée et de sortie

18h-19h le soir et engagement contractuel des

parents pour le temps d'accueil

Ouverture du Lundi au vendredi et lors des congés Il doit respecter les contraintes
jardin d'éveil scolaires professionnelles des familles
Activités Le matin : activités d'apprentissage et | L'apres midi: séquences de jeux

d’éveil respectant le rythme de repos
Mode gestion et | Gestion communale, intercommunale oy Adaptation a I'offre existante et ay
locaux par délégation a un opérateur privé conditions locales.

Locaux au sein ou adjoints a I'école
maternelle ou a une creche ou toute autre

implantation.
Statut du directeurt Directeur d'école, éducateur de jeune Un effet de rationalité est souhaité :
de JE enfant, directeur de creche, choisi en le directeur peut diriger une
fonction de la localisation du JE. structure proche et voir étendre
ainsi ses compétences et ses
ressources
Obligation d'un Ce projet doit étre public et présenté aux Il permet une évaluation.
projet parents

d'établissement

Synthése des principaux résultats attendus :

- 65% de la classe d’age des plus de deux ansiliscjigsqu’a leur entrée en maternelle ;

- colt net de 1,9 milliards€, dont 645 millions&septibles d’étre financés par les familles ;
- création de 330 000 places nouvelles bénéfiéidats les enfants de moins de trois ans ;
- codt évité par rapport a la création d’autres @sodfaccueil de 203 & 451 millions€ pour 100 (00
places nouvelles ;

- création de 80 000 emplois dans les métiers getite enfance.
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Ce projet, par le nombre de places d’accueil etcddenfants susceptibles d’étre concernés
(620 008" et par les volumes financiers qui en résulteatpourrait s'inscrire dans le mode actuel
de développement de I'offre de garde, ni en suizngithme (en moyenne, chaque année, 35 000
nouveaux agréments d’'assistantes materrig#ed0 008 créations de place en EAJE). Il suppose
une planification sur moyenne période (5 ans) eacecompagnement volontariste sur les plans
opérationnel, juridique et financier par redéplcéetnd’autres ressources de la branche famille.

Principales caractéristiques du projet de jardins &veil influant sur le chiffrage :

Taux d’encadrement 1 encadrant pour 15 enfa@@galification ATSEM ou
pour les besoins du quotidien| auxiliaire de puériculture

1 encadrant pour 15 enfantQualification d'éducateur de
pour I'apprentissage, doublé dgeune enfant
'encadrement par un ATSEM
ou auxiliaire, soit un taux de |1
pour 7,5

Ouverture dans la journée Sur le mode des creqbey (
exemple du lundi au vendredi,
7-8h jusqu’a 18-19h).

Ouverture dans 'année Sur le mode des créchets [tou
'année y compris les vacancgs
scolaires, fermeture un mojs
I'été.

-

Age des enfants Dés l'anniversaire des 2 ansSeit un accueil en jardi
jusqu'a I'été de Tl'entrée endéveil d'une durée variant de
maternelle (entre 2 ans 6 mois a1 an et demi selon les
8mois et 3ans et 8 mois, selpopnfants.
le mois de naissance de

I'enfant).

Globalement, la structuration d’'un mode de gardeptd aux enfants a partir de deux ans est
susceptible, par rapport a un accueil en crechpedmettre de diminuer le taux d’encadrement et
donc les codts totaux de prés de la moitié.

m Le choix d’'un objectif cible de 65% des enfants dplus de deux ans

Selon les hypothéses sur la facon dont est assut@egarde actuelle des enfants a partir de
deux ans, entre 40% et 50% des enfants de plus deuk ans sont actuellement gardés par un
tiers. L’objectif proposé correspond donc a un proges tres important pour cette classe d’age.

Dans I'hypothése ici décrite, I'objectif est d’aedllir en jardin d’éveil 65% de la classe d'age des
enfants 4gés d’au moins deux ans et jusqu’a leméeeen maternelle, I'année de leurs 3 ans. Ce
taux de 65% a été retenu par la mission considérditpermettrait d’englober tous les enfants de
plus de deux ans actuellement gardés en crecha écae maternelle et une partie de ceux
actuellement accueillis chez des assistantes nadlesou gardés par leurs parents. Le taux est
volontairement plus élevé que le taux de 60%, tetantitre de référence pour un objectif
d’augmentation globale de I'offre d’accueil des nwde trois ans, dans la mesure ou le besoin de
garde est plus fort a partir de deux ans.

3765% de 780 000 enfants agés de deux a trois ans.

% Chaque assistante maternelle peut garder entet tnois enfants, mais prés de la moitié d'enttesel
n'exerce pas.

%9 par référence au ratio usuel de 1,3 enfants @arepén EAJE, 10 000 créations de places permettent
I'accueil de 13 000 enfants en moyenne. MaisgitstHun chiffre de créations brutes qui ne tieas$ pompte

du nombre de places supprimées, lequel n'est gigedble, notamment pour les créches familialds et
structures associatives.
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Cette hypothése a 65% concernerait 780 000 efifamtit un « équivalent annuel » de 620 000
enfants, compte tenu de la rentrée scolaire eremdype ou I'école accueille des enfants agés de
trois ans et huit mois et des enfants agés de aesiet huit mois et qui auront trois ans avaninla f
de l'année civile.

2- Calcul d'un co(t unitaire de fonctionnement par enfant, en fonction des taux
d’encadrement

L'estimation d’'un codt unitaire est présentée aieapElle releve d’'une appréciation théorique qui,
bien que fondée sur des éléments concrets, neppentre en compte la diversité des modes
d’organisation et donc de codts potentiels. Il 8’dgnc d'un calcul indicatif, destiné notamment a
permettre des comparaisons avec d’autres modesugihc

Les calculs ont été réalisés en partant de I'hygsshqu’a la différence des places en créches ou
éventuellement en assistantes maternelles, ondgmasgu’'un enfant occupe une place, comme a
I'école, puisqu’il y a un bloc commun d’apprentigsa

lllustration d’'une journée-type en jardin d’éveil pour un module de 30 enfants

Déroulement de la journée Personnel d’encadrement
7h30 a 9h: 1,5 ATSEM/auxiliaire de puériculture (2h30)
arrivée progressive des enfants
9h a 12h: 2 EJE (6h) + 2 ATSEM (6h)
éveil-apprentissage
12ha l17h: 2 ATSEM/auxiliaire de puériculture (10h)
repas, sieste, activités
17h 4 18h30: 1,5 ATSEM/auxiliaire de puériculture (2h30)
départ progressif des enfants
Total sur la journée 21h ATSEM/auxiliaire (soit 3 ETP);
6h EJE (soit 1ETP, y compris temps |de
coordination et animation)

Co(t unitaire annuel de I'encadrement des enfantsrgjardins d’éveil

Hors activités d’apprentissage Activités d'apprernissage
1 ATSEM ou auxiliaire de 1 éducateur jeunes enfants pour 15
puériculture pour 15 enfants, y | enfants sur 3h/ jour, soit 1 éducateur
compris pendant les activités a temps plein pour 30
d’apprentissage, (nota : présence complémentaire des
équivalent a 1 pour 10 de fagcon @ ATSEM/auxiliaires pendant les
Taux assurer I'encadrement sur toute| temps d’apprentissage, cf ci-contrg)
d’encadrement I'amplitude horaire d’ouverture
Besoin d'encadrant 0,1 0.03
Codt moyen annuel
pour la collectivité
employeur 27 384 € 32 987%€
Co0t annuel par
enfant 2738 € 1100€

Source : mission RGPP-famille

40 0On compte en effet environ 1,2 millions d’enfa(ts195 950) dont 'dge est compris entre deux ans e
I'entrée en maternelle 'année des trois ans.

“I Source : DGCL, colit moyen pour I'employeur d’unfET

2 |dem
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Au total, les frais de personnel représenteraians aette hypothése 3 838€, auxquels s’ajoutent un
colit d’encadrement de la structure (direction, aistration), estimé a 556€et un co(t unitaire
de fonctionnement hors dépense de personnel égnhéal0%' du colt total, soit environ 1 100%.

Au total, le colt unitaire annuel en fonctionnementpar enfant en jardin d’'éveil peut étre
estimé a 5500€.

3- La variation des effectifs et des taux d’encadmeent suivant les mois de 'année

Le calendrier des entrées et des sorties d’enfantee leur anniversaire de deux ans et leur entrée
en maternelle, aboutit a des variations sensildlesn des mois, avec de faibles effectifs a I'autemn
et des effectifs croissant jusqu’a I'€téCette caractéristique se traduit par un dépassede
I'effectif moyen annuel de mars a juin.

Variation des effectifs suivant les mois de I'annéet variation du taux d’encadrement®

Effectif Taux d'encadrement
maximal pour les besoins du quotidien pour les phases
1 pour 15 (1 pour 10 compte tenu de d'apprentissage
I'amplitude horaire) (1 pour 7,5)

janvier 560 078 13,6 6,8
février 603 536 14,6 7,3
mars 646 994 15,7 7,8
avril 690 452 16,7 8,4
mai 733 910 17,8 8,9
juin 777 368 18,8 9,4
gjcl)lllit non significatif (fréquentation moindre du fait demgés)
septembre 451 294 10,9 55
octobre 501 438 12,1 6,1
novembre 551 581 13,3 6,7
décembre 601 725 14,6 7,3

Source : mission RGPP-famille, d'apres les chiffres DREES

Le dédoublement des éducateurs de jeunes enfantsrpdes ATSEM ou auxiliaires de
puériculture pendant les phases d'apprentissage paret de conserver des taux d'encadrement
propices au développement des enfants.

Il résulte cependant de la variation des effectifau long de I'année, la nécessité de prévoir une
application assouplie des normes d’'encadrement: &8 1 pour 15 et 1 pour 19 pour les
encadrant des besoins quotidien#\ défaut, le colt unitaire annuel serait & majole685€ pour
un taux de 1 pour 15 (besoin du quotidien) attaeintmois de juin (cf ci-dessous), soit un colt
supplémentaire estimé a 425 M€.

Variation des effectifs suivant les mois de I'annéet variation du taux d’encadrement’
Effectif | Taux d'encadrement

43 On compte un directeur & plein temps pour uneire de 60 places, sur la base d’une rémunération
niveau d'un éducateur de jeunes enfants, voir smwiten employeur dans le tableau précité.

“Source : CNAF

“>Voir in fine de cette fiche, I'étude de la DREES Bétalement calendaire des effectifs d’enfants

“% Ce taux d’encadrement ne prend pas en compteududtabsentéisme (maladies notamment)

“" Ce taux d’encadrement ne prend pas en compteududtabsentéisme (maladies notamment)
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pour les besoins du quotidien pour les phases
(1 pour 12, soit 1 pour 9 compte tenu de d'apprentissage
I'amplitude horaire) (1 pour 6)
janvier 560 078 10,8 6,5
février 603 536 11,7 7,0
mars 646 994 12,5 7,5
avril 690 452 13,4 8,0
mai 733 910 14,2 8,5
juin 777 368 15,0 9,0
gglllit non significatif (fréquentation moindre du fait desgés)
septembre 451 294 8,7 5,2
octobre 501 438 9,7 5,8
novembre 551 581 10,7 6,4
décembre 601 725 11,6 7,0

Prévoir suivant les mois des conditions d'encadremé assouplies pour les besoins du
quotidien.

4- Chiffrage global des dépenses de fonctionnemeavec, a terme, 65% des 2-3ans et demi
accueillis en jardins d'éveil, soit 780 000 enfantsoit en équivalent annuel : 620 000 enfants

A l'issue d’'une période ou la diminution du nombieebénéficiaires du CLCA et de la scolarisation
a deux ans en école maternelle seraient achlevésit brut total, calculé par multiplication du
co(t unitaire, est estimé a 3,4mds€

Une partie de ce co(t est susceptible d’étre fiégrar redéploiement des dispositifs actuels (école
maternelle, CLCA).

Economies annuelles susceptibles d’étre redéployé&eterme

Co(t actuel école maternelle 2-3 ans, tous finarsceu

confondus, dont Etat (50%), collectivités locaks%)*® ; pour

167 822 éleves (effectif 2007) 782 millions€
Effet diminution CLCA du fait de la suppressiona@ela des

deux ans de I'enfafit 682,5 millions€
Total 1, 464 milliards

Source : Sources :Education nationale - CNAF- mission RG&faille

Au total, 1,4 milliards€ sont susceptibles d'étesléployés au fur et & mesure du recul de la
maternelle a deux ans et de la diminution du CL@Aen résulte un co(t net total de 1,9
milliards€, soit environ 3 100€ restant a financepar enfant.

Simulation d’'un déploiement linéaire des jardins déveil sur cinq ans

En mds € Année n | Année n+1 | Année n+2 | Année n+3 | Année n+4
Co(t brut en fonctionnement 0,68 1,36 2,04 2,72 3,4
Economies redéployées 0,29 0,58 0,87 1,16 1,46
(hypothése - CLCA 682 millions€)

Co(t net | 0,39 | 0,78 | 1,17 | 1,56 | 1,94 |

“8\oir in fine, tableau récapitulatif des colts aitiés par mode d'accueil.

49 Montant annuel de CLCA versé en 2006 aux bénéfisiadont le benjamin est né en 2004 = 682,5
millions€, source CNAF- calcul & la demande de Iasion RGPP-famille ; Champ : CAF de métropole —
échantillon national des allocataires
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Source : Source : mission RGPP-famille

Les jardins d'éveil offrant des prestations de méragegorie que les modes de garde, une
participation des familles serait demandée, dont l&rif serait modulé en fonction des revenus
comme en EAJE actuellement. La participation desliias est chiffrée, globalement, & 2080€ par
famille, dont la moitié est prise en charge aetitu crédit d'imp&f. Calculé selon le méme mode,
les familles pourraient étre amenées a financer aalteur de 1,29 milliards€ dont 645
millions€ compensés par crédit d'impot. Les finanaments complémentaires de I'Etat au titre

du crédit d'impdt pour frais de garde pourraient étre assurés par redéploiement des
économies générées par la suppression d'autres digitifs fiscaux, notamment par solidarité
intergénérationnelle.

Il resterait dans cette hypothése a faire financei645 millions€ supplémentaires par la
branche famille et les collectivités territoriales.

Synthése de la répartition simulée du financementudco(t net des jardins d’éveil

Financeur Montant total
Familles 645 millions€
Etat (crédit d'impdt) 645 millions€
Branche famille + collectivités territoriales 644 lons€

5- Effet sur I'offre d’accueil des jeunes enfants

Le nombre théorique de places dégagées pour desipetle moins de deux ans pourrait étre
compris dans une fourchette maximale et théoriquecmprise entre 275 008 et 380 00F,
selon les hypothéses sur la répartition actuells eefants gardds Cette offre étant
vraisemblablement supérieure aux besoins sur tettehe d’'age, une partie des jardins d’évell
pourrait trouver a s'installer par reconversiorcddgaines places de creches.

Mode de garde principal, déclaré par les parents ea002*

Enfants Nombre 30% de
agés de 2 calculs d’enfants parents
a3ans mission gardés en déclarant
sur la base créche, garder leurs
du nombre assistante enfants par
d'enfants maternelle manque de
entre 2 ans ou école solution de
et I'entrée en garde
maternelle,
'année de
leurs 3 ans =
1195 950
Parents 52% 621 894 186 568
Assistante maternelle agréée 16% 191 352 191 352
Creche ou halte garderie 7% 83717 83717
Grands-parents 5% 59 798
Assistante maternelle non déclarée 2% 23919

0 voir in fine, tableau récapitulatif des colts aitiés par mode d'accueil.

*L Chiffre calculé suivant les données du tableadesisous a partir des éléments relatifs au modedke g
principal.

>2 Chiffre calculé & partir des données relativesnade de garde au moins une demi-journée par sentdine
tableau complet in fine de cette fiche.

>3 Voir in fine la répartition des enfants selon lewnde d’accueil, enquéte DREES 2002.

> Cette enquéte, actuellement en cours d’actualisaéivec des résultats prévus a partir de la f1826st la
seule source disponible répartissant les enfarits E5s modes de garde, selon leur age.
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Garde a domicile 1% 11 960

Famille 1% 11 960

Autre 2% 23919

Ecole 14% 167 433 167 433

Total 100% 1195 950 442 502
Ou 275 069,
sans I'école
maternelle

Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires
Source : Enquéte "Modes d'accueil et de gardesie®$ enfants"”, juin 2002, Drees
Voir tableau détaillé in fine de cette fiche

Simulation d’un déploiement linéaire’® des jardins d’éveil sur cingq ans

En nombre de places Année n| Année n+1| Année n+2| Année n+3| Année n+4

Nombre de places en jardin d’éveil pqui24 000 248 000 372 000 496 000 620 040
des 2-3ans et demi

Nombre de places dégagées pour des &5 000 110 000 165 000 220 00( 275000
2 ans en créches (environ un tiers) |ou
assistantes maternelles (environ deux

tiers) %6

Nombre d’enfants scolarisés a deux ank33 600 100200 66 800 33400 0
effectif initial : 167 000

Nombre de bénéficiaires du CLCA,144 000 108 000 72 000 36 000 0

effectif initial : 180 000

Source : Source : calculs mission RGPP-famille d’aprés damBREES

6- Le codt évité par la solution « jardin d'éveil »

En raison du codt unitaire plus faible des jardiféveil par rapport a un accueil en creche ou
assistante maternelle, il est possible d’estimewi# évité pour I'accueil d’'un nombre équivalent
d’enfants.

Estimation du co(t net « évité »par la solution jaréh d’éveil

pour 100 000 enfants bénéficiant d’une
solution nouvelle de garde

Ecart de co(t par rapport a la creche 451 millions €
(sur la base d’'un codt unitaire par enfant de

10 000£€8)

Ecart de co(t par rapport a I'assistante materiggliela base 203 millions €

d’'un co(it unitaire par enfant de 7593¢

Source : données CNAF pour les colts creches et assistaaternelle - calculs mission RGPP-
famille

7- Les emplois

% pPar simplicité de présentation, il est fait I'hyipése d’un développement linéaire, avec un rythnmesel
constant. Dans la réalité, il est vraisemblablaticgper une montée en charge plus faible au déibus, forte
ensuite.

% par facilité de lecture, les chiffres ont été adis, a la baisse.

> Le chiffre de 100 000 est utilisé ici a titre diténde référence.

%8 Source CNAF.

%9 Source CNAF.
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Plus encore que la question du financement ou deofganisation, celle du recrutement et des
emplois est un défi.Le déploiement des jardins d'éveil supposerait dezutements trés
importants dans les métiers de la petite enfimpe appellent une adaptation forte de I'appareil d
formation et sans doute des parcours de métiesspéesonnels concernés n’auraient pas vocation
a relever tous de la fonction publique territoriale

Selon les hypothéses précédemment exposées efgmuureil d'un équivalent annuel de 620 000
enfants)e besoin en emploi serait de 20 600 éducateurs f@s enfants et 62 000 auxiliaires de
puériculture ou ATSEM. Pour ces derniéres, une petite partie pourra éffectée par
redéploiement des écoles maternelles ou il eshéggu’environ 2000 exercent au service direct
des enfants de deux & trois ans dans les « toetiésspsections®:

Simulation des besoins de recrutement liés au déptonent des jardins d’éveil

En nombre de places Année n| Année n+1| Année n+2| Année n+3| Année n+4

Nombre de places en jardin d’éveil pqui24 000 248 000 372 000 496 000 620 040
des 2-3ans et demi

Nombre de créations nettes cumul¢esd 120 8 240 12 360 16 480 20 600
d’emplois d’éducateurs jeunes enfants

Nombre de créations nettes cumul¢ed2 000 24 000 36 000 48 000 60 000
d’emplois d’auxiliaires de
puériculture/ATSEM

Par comparaison avec les effectifs actuels deratifan publique territoriale pour ces métiers et
bien que tous les emplois n'en reléveraient pda, représenterait une augmentation de 65% pour
les personnels de niveau ATSEM-auxiliaires de puéiire et un triplement du nombre
d’éducateurs jeunes enfants. Toujours par commaraie besoin représenterait le double du
rythme actuel des recrutements annuels observéa ttalité des filieres sociales, médico-sociale
et animation.

Ces éléments plaident pour un déploiement progredsies jardins d'éveil, un investissement
fort et une diversification dans les moyens de foration, 'adaptation des normes, des statuts
et un recours accru a I'emploi privé

8- Les locaux et I'éguipement

L’installation physique des jardins d’éveil dépemddes disponibilités de locaux, soit par
adjonction, soit par reconversion de surfaces, dsmgcoles maternelles ou dans des creches ou
toute autre structure publique ou pri¥%éé estimation des surfaces disponibles et du calteur
aménagement est donc par définition trés difficil@ut au plus peut-on prendre quelques
références utiles au cadrage de la question.

Le codt

En matiére de colt en équipement par place d’dcdaeseule référence disponible est celle du
codt pour une creche, évalué a 22000€. Ce coditifelconstruction du batiment concerné et la
prise en charge de normes d’autant plus exigeaptesles enfants sont petits. Le colt de la
création d’'une place en classe de maternelle pastune donnée recensée au niveau national.
Cependant, les dépenses totales d'investissemgagéss par les communes pour la construction
et lamaintenance des établissements, rapportées au edotbl d'éleves, et non au colt de la

%0Voir par ailleurs 'annexe « emplois petite erfam

61 Cette estimation tient compte du nombre d’écolatemelles avec au moins 4 classes. Une simplsiativi
du nombre d’enfants de deux ans aboutit & un ehiforut » de 6000 ETP-ATSEM employées.

%2 Sur le modéle des créches d’entreprises ou deleséssociatives ou des expériences d’adjonctiom a
établissement médico-social (maison de retraite...).
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création d'une place en école maternelle, correlpura 317€ par an. En prenant cette référence,
comme hypothese de co(t en investissement poualddms d'éveil, il en résulteraiin colt
annuel d’environ 200 millions€. Ce colt supplémentee exigerait de reconvertir les sommes
affectées aux plans créches et de les complétecés échéant.

Le rythme de construction

Le rythme actuel de construction des places dehesest relativement faible (environ 10 000
créations par an), compte tenu des délais de aéalisactuels estimés entre 18 et 54 mois (entre la
décision du conseil d'administration d'une CAF 'etierture de I'établissement). Les projets
montéspar les entreprises de creche sont plus rapidesocaent réalisés dans des locaux loués (8
mois). C’est pourquoile projet des jardins d’'éveil privilégie le recoursa des structures déja
existantes notamment en cas de disponibilités au sein deleématernelle.

La disponibilité des locaux

Aucune donnée nationale ne recense l'état de lpodikilité des locaux dans les écoles
maternelles. Seuls les locaux des écoles publigppartiennent aux communes qui peuvent en
disposer ; les locaux des écoles privées étant attinmpine privé.Sur les 17 248 écoles
maternelles en France, 9446 écoles ont plus de guetlassest potentiellement une classe plus
ou moins dédiée aux plus petits. L'autre moitié éesles a moins de quatre classes et les
redéploiements n'y seraient possibles qu'en ragmndisponibilités de locauxSi I'on fait
I'hypothése, peut-étre audacieuse, d’une disponiliié d’accueil pour deux groupes de 18
dans la moitié des écoles maternelles, plus de ZBID places pourraient y étre ainsi
ameénageéesselon des modalités et a un colt qui restentexrdiner.

Par ailleurs, la ou les locaux le permettent, I'magement des accueils collectifs d’enfants existant
peut également s’envisager. On compte environ 8&0ueils collectifs, y compris des halte-
garderiesl’installation d’'un groupe de 15 dans la moitié desréches existantes représenterait
66 000 places

Source : ® Source : compte provisoire de I'éducation pour&28@ucation nationale, bureau des
comptes de I'éducation (cité par DGAS - réponsérfd député Feron — PLFSS2008)

% ’hypothése de deux groupes de 15 repose sur amsid®ration pratique d’organisation pour les phase
d’apprentissage et la mutualisation de I'encadréraed’'une partie du fonctionnement.
®28846 en 2005, extrait de SIREN
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Récapitulatif du chiffrage des jardins d’éveil

Coat annuel de En Financement En

fonctionnement en| millions millions €

année pleine, a €

I'achévement du

déploiement

Colt brut pour 620 000 3400 | Redéploiementdu codt actuel de I'école 390

enfants par an maternelle pour les 2-3ans

(colt unitaire annuel par Budget Education nationale

enfant = 5 500€)
Redéploiementdu colt actuel de I'école 390
maternelle
Budget des communes
Participation des familles a hauteur duy 645
tarif moyen pratiqué en créche, nette |du
crédit d’'impo6t
Crédit d'imp6t versé aux familles poyr 645
frais de garde a I'extérieur du domicile
Redéploiementdu fait de la diminution des 683
bénéficiaires du CLCA (résultant soit de|la
mesure limitant la durée du CLCA, soit de
I'évolution des comportements)
Solde a financer par la branche famille 600
ou les collectivités territoriales

Autres co(ts : 92 Solde a financer au titre des mesurgs 160

*généralisation des 68 complémentaires en matiére d’accueil des

RAM : jeunes enfants

*financement d'un

coordonnateur par EPCI

Coat annuel en 200 Redéploiement des subventions annuelles 164

équipement d’'investissement des CAF (2006) ;

par référence au colt substitution aux plans creches

par éleve en école

maternelle
Redéploiement du colt annuel en 53
équipement pour les éleves de maternelle 2-3
ans (budget des communes = 307€/éléve

Besoins en emploigecrutement par les collectivités ou toute strteprivée)
- 20 000 équivalents éducateurs jeunes enfants
- 60 000 équivalents auxiliaires de puériculture AIGEM

Besoins en locaux

- aménagement dans les écoles maternelles (hypatbés0 000 places disponibles)
- aménagement dans les creches ou autres

Codt évité par la solution jardin d’éveil

Par rapport a 100 000 places de créches = 45@ns8i
Par rapport & 100 000 places d’assistantes matsreR00 millions€
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Nombre de places théoriques et nombre de placesligées, comme mode de garde principal

Modes de garde des jeunes enfanisNombre Nombre de | Nombre Ratio 2005 | Ratio 2002 selon
année 2005 d’établissements places (2005)| d'inscrits selon DREES, enquéte
(2005) en mode mission modes de garde
principal RGPP
(estimation famille
RGPP famille)
En créches collectives (enfants < 3
ans) dont - 2276 144 407
- traditionnelle de quartier (1885) (83972) 83 000
- traditionnelle de personnel (206) (11 708) 11 000
- parentales (186) (2 788) 2 500
Places de créches en établissemen
multi-accueil %915 (a) 45 940 45 500
En hal_tes—ga_rderles _(places y 2468 56 883 0
compris multi accueil)
En accueil polyvalent (places de
créches ou de haltes garderie, a la 46 891 0,7 x 46 891
demande)
En Jarc_hns d anants_(places y 187 8566 8566
compris multi accueil)
Eotal \acrc]:uelfl CO!:??M — 8846 256 748 183 000 (d) 8,7 9 (mais y compris
Sgoc/rf,\j €s familiales occupant 22 g g 62 110 40 000 créches familiales)
Chez des assistantes maternelles 264 000 (b) @89 00 | 390 000 (e) 18,5 17
Total accueil familial agréé 430 000 (d) 20,4
En école maternelle 167 000 167 000E) 5
Gardé a domicile 40 000 (f) 1
Chez des personnes non déclarées 30 000 3
Autres modes rémunérés 187 000 (d) 8,9 9
Total modes de garde rémunérés 800 000 37,9 34
Grands parents, famille 110 000 (par 7
solde)
1200 000
Parents (T*57) 57 57
Total garde par les pargnts, 1310 000 62.1 64
grands parents ou famille
Ensemble des modes de garde (T 2110 000 () 100% 100%

Source : enquétes auprés des PMI de la DREES et @N&Hes assistantes maternelles AM
Champ : France métropolitaine

(a) les établissements multi-accueil ont des platesype places de creches et des places de tyedaaderies. Le
nombre de ces établissements figure sur cette, liga@laces sont ventilées selon leur nature.

(b Le nombre d’assistants maternels est évalué/a08@. Seulement 288 000 assistants materneleffentivement en
activité, dont 264 000 directement employés parfaiedles et 24 000 employés par des créches fales).

(c) total des 11/12 des enfants nés en 2003, 20Pd0& en France métropolitaine en négligeant kEintgles migrations
(les naissances d’un trimestre sur les 12 ne smtgienues, car durant les premiers mois les tsrdant gardés par les
meres en congé de maternité).

(d) ces montants ne correspondent pas nécessatran@rsomme des lignes intermédiaires, mais sgmoahent . Il

s’agit d’estimations assez grossieres essayarnruglier diverses sources.

(e) seulement 70% des enfants inscrits fréqueliéaaie le matin.

(f) Selon Insee premiére n°1173 janvier 2008, ampte, en 2006, 265 503 AM salariés de 2,3 empl@ayenrmoyenne.
Leur rémunération montre qu’une partie seulementéesunérée pour une garde a plein temps. La mémeerecense
51 325 gardes a domicile pour 1,1 ménage en moydreserémunérations moyennes sont trés faiblesstatit de
I'existence prédominante de gardes occasionnelles.
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31. ANNEXE 31: EN ISLANDE, LA VOLONTE DES PERES DE PARTICIPER A LA
VIE DE LEURS ENFANTS A ETE A L'ORIGINE DE LA REFORM E DU CONGE
PARENTAL.

Le parlement a mis en avant le fait que les péessouvent privés de la possibilité de particéper

la vie de leurs enfants, et que les études montrgige les péeres souhaitaient passer plus de temps
avec leurs enfants. De plus, il a été avancé ge’ipourrait pas étre mis fin a la discrimination
selon le genre a I'embauche tant que les deux fsarenparticiperaient pas activement tous les
deux a I'éducation des enfants. Ainsi, des drdiésfiqgues en matiére de congé parental étaient une
étape nécessaire pour donner la possibilité d’'unlibee entre famille et travail. La loi a été
introduite par une coalition de centre droit, nibexistait un large consensus sur la questionaqui
également été soutenue par les partenaires sociaux.

Dans cette perspective, chaque parent a droit @ongé parental individuel d’'un maximum de 3

Mois suite a une naissance ou d’'une adoption. @eabt incessible. De plus, les parents ont tous
les deux droit & 3 mois supplémentaires, qu'ilst ddres de partager. Le droit aux congés

parentaux échoit quand I'enfant a 18 mois.

Répartition du nombre moyen de jours de congé pareal pris par les péres et les meres
pendant les 3 mois de congés conjoints pour les anfs nés en 2001 et 2005
2001 | 2005

Péres | 39 95
Méres| 186 | 175
Source : Gislason, 2007

Proportion des parents ayant pris des jours de corgsur le congé commun de 3 mois (en %)
2001| 2005
Peéeres 14 19
Meéres| 94 89
Source : Gislason, 2007

Entrée en vigueur en 2001, la réforme n'a été phaent effective qu’en 2003, s'agissant des droits
de congé des peres. Les parents ont droit & 2Grsesrde congé parental, soit 13 semaines chacun.
Les allocations s’élévent a 80 % du revenu moyesoet plafonnées a hauteur de 5 650 € en 2004.

En 2001, le taux d'utilisation du congé parental lgg peres en Islande était de 3,3 %, soit la
proportion la plus faible des pays nordiques. Q&tferme a entrainé une trés forte hausse des taux
d’utilisation : en 2001, les péres ont pris en nmne39 jours de congés, soit 17 % du total ; et en
2004, 96 jours, soit 35 % du total. Au sein desspagrdiques, les peres islandais sont ceux qui
prennent le plus de congés parentaux, suivis pauédois.

Des travaux pour déterminer les effets de la néenNégjislation sur les congés parentaux maternels
et paternels ont montré que I'écart entre les gemaat du point de vue du nombre de parents actifs
gue du nombre d’heures travaillées, est plus fapleés la mise en place de la loi. Le hombre de
péres actifs est plus faible, alors que le nomkeendéres actives est identique. Le nhombre d’heures
travaillées a augmenté pour les méres, et a dinjioué les péres. L'écart du nhombre d’heures
travaillées est passé de 13h00 en 2001 a 9h00 @h Zktte recherche montre une évolution
favorable en terme d’égalité hommes-femmes targaiot de vue du travail que des soins donnés
aux enfants de moins de 3 #hs

% Gendering in early childhood : policies promotizage from both parents — the case of iceland, Ey#al
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Droits et pourcentage des jours de congés parentatis par les péres dans les pays nordiques (2006)

Islande Suéde Norvége Danemark Finlande
Nombre maximum de semaines de congé39 69 42-52 50-64 44
parental remunéré
Dont :
- Réservé a la mere 13 8 9 18 18
- Réservé au pere 13 8 6 0 2*
- Pére et mére simultanément 0 2 2 2 3
% du nombre total de jours pris par les péres en 33 20 9 6 5
cas de grossesse, naissance ou adoption en 2005
% du revenu précédent en 2005 ** 80 80 100/80 100 70

*kk

Plafond hebdomadaire en PPP-€ 1193 513 619 340 596

Source : NOSOSCO, 2007

Notes de lecture :

* si 2 ou 3 semaines de congé sont pris avec la mér

** |es parents qui ne sont pas salariés a temps,@&. étudiants et inactifs ont droit a une akien égale a un montant
minimum qui varie selon les pays

*** Depuis juillet 2008, les parents suédois quitpgent le congé parental a parité regoivent uitagpde 3000 SEK
mensuel (Westlund 2007).

D’une maniére générale, de nombreux pays europ¥amiragent les peres a passer davantage de
temps avec leurs enfants en réservant un congéri&ganéré a leur usage exclusif, rémunére¢s a
des taux plus ou moins avantageux. Ces mesuresaissant un relatif succes, au sens oy de
nombreux peres utilisent les courtes périodes dgeoemunéré (2 a 4 semaines) qui leur $ont
accordées.

Pour encourager davantage les péres a utilises tmmgés, les pays nordiques et le Portugal ont
introduit des mesures qui réservent une fractiandieits aux congés rémunérés a l'usage exclusif
du pere. Ces quotas paternels sont irrévocablepeedus s’ils ne sont pas utilisés et ils ne soat|pa

transférables a la mere :

- La Norvége a été le premier pays nordique en 1®92troduire un mois de congé parental

individuel au bénéfice du pere (« daddy’s quotase)on le principe « a prendre ou a laisser »|: le
pére ne pouvait pas transférer ses droits a la.mer&uede a réservé un mois pour le pére en
1996, porté a deux mois en 2002. Le taux d'utiisatles congés de paternité atteint 58 % au
Danemark, 64 % en Suede et 80 % en Norvége.

- Au Portugal, les peres peuvent prendre 20 joarsahgé et des dispositions légales autorisent le
transfert des droits aux congés de maternité réréarg#x semaines aprés la naissance. Ce quota,
introduit en 2000, a été utilisé par environ 3M&4& des péres en 2003.

-
@
-

Le gouvernement autrichien envisage actuellementisa en place d’'un congé parental rémurn
pour le pere, d’'un minimum de 800€ (« PapaMonat »).
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32. ANNEXE 32 : LES DELEGATIONS DE COMPETENCE

Source : Direction générale des collectivités lesal

-  Modalités générales de délégation entre structurdscales

L'article L. 5210-4 du CGCT, introduit par I'artel151 de la loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004
relative aux libertés et responsabilités localesmet aux EPCI de demander aux conseils généraux
ou régionaux a exercer pour le compte de ces dsroggtaines des compétences des départements
ou des régions.

Cette procédure de délégation de compétences msergpas sur une logique de transfert de
compétences avec dessaisissement corrélatif desteidents et des régions mais sur une logique
partenariale impliquant la signature d’'une conwentdéfinissant notamment I'étendue de la

délégation, sa durée ainsi que ses conditionsdi@ees.

Cette possibilité, offerte aux EPCI, doit contribuau travers d'une logique de subsidiarité, a
renforcer leur implantation dans le paysage irtstitunel local.

Début 2008, 28 procédures de délégations de congeent été initiées, principalement dans le
domaine des transports scolaires.

L'article 145 de la loi n°® 2004-809 du 13 ao(t 208tive aux libertés et responsabilités locales,
modifié par l'article 51 de la loi du 18 janvier@®s'inscrit dans la méme perspective et concerne
les communes :

Les communes constituent le premier niveau d'acination publique et le premier échelon de
proximité. Les communes et leurs groupements ochti@n a assurer, a égalité de droits avec la
région et le département, les responsabilitésaqiexercées localement.

lls sont associés selon les modalités fixées pai Eal'élaboration des schémas ou des plansigtabl
par la région ou le département.

A linitiative de la région et du département ou aleur demande, ils peuvent participer a
I'exercice de tout ou partie des compétences releMade la responsabilité de I'une ou de
l'autre de ces collectivités territoriales, dans de conditions prévues par une convention.
Lorsque la demande de délégation de compétences éraad'une commune, le président du
conseil régional ou du conseil général l'inscrit, @hs un délai de six mois, a I'ordre du jour de
l'assemblée délibérante qui se prononce par une détration motivée.

Au dela de ce dispositif général, applicable a pbme quel type de compétence, existent ou
subsistent des formes spécifiques de délégatiamsldachamp de I'action sociale et de la santé, du
patrimoine culturel et des transports.
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- Dans le champ de I'action sociale et de la santé

Les lois de décentralisation de 1983 ont ouvepossibilité de délégation du département vers les
communes. Ces possibilités ont été étendues paolaslles lois de décentralisation :

1) L’article L. 121-6 du code de l'action socialedets familles (CASF), issu des premieres lois de
décentralisation, permet & une commune, dans leecdtine convention passée avec le
département, d’exercer les compétences dont celesic chargé dans le domaine Kction
sociale Ce mécanisme de délégation de compétences dsimégé ouvert aux communautés
d’agglomération et aux communautés urbaines (L5821 et L. 5216-5 du code général des
collectivités territoriales).

Seul le principe de la convention est défini palblales modalités de conventionnement ainsi que
le contenu de la convention étant laissés a la ldgpréciation des parties conformément au
principe de libre administration des collectivitégitoriales.

La possibilité de délégation ouverte par cet atficjui suppose une démarche volontaire des
départements, n'a connu qu’un trés faible succésmtr ces deux niveaux de collectivités d’'un
instrument de coopération pourtant utile : hormisas spécifique de Paris, le seul cas connu de
délégation en cours d'exécution est celui de Straigh: la ville exerce notamment des
compétences en matiére de protection materneltdaattile et de mesures d’assistance éducative
en milieu ouvert pour le compte du département as+Bhin.

Aussi, afin de permettre a ce mode de conventioenérde se développer, l'article 3 de la loi
n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la préverdmia délinquance a clarifié les conditions dans
lesquelles les communes et I'ensemble s des intenemalités a fiscalité propre pourront exercer,
dans un cadre conventionnel, les compétences wti au département en matiere d’action
sociale : la délégation pourra concerner aussi biaide sociale que Iaction sociale

départementale ; les parties pourront préciser dansonvention I'étendue des compétences

déléguées ainsi que les conditions financiéres @t mise a disposition des personnels
départementaux aupres du délégataire.

2) La loi n° 2003-1200 du 18 décembre 2003 portartedealisation en matiére devenu
minimum d’insertion et créant un revenu minimum d’activité a prévuwdgpes de délégation :

- larticle L. 262-37 du CASF permet au président ahnseil général de déléguer par voie
conventionnelle a une collectivité territoriale,na@ssion d’élaboration des contrats d’'insertion
conclus avec les allocataires du RMI et de cootitinade la mise en ceuvre des aspects
économiques, sociaux, éducatifs et sanitaires sleasrats.

- larticle L. 263-4 du CASF ouvre au départemenpdasibilité de déléguer a une commune ou
a un EPCI compétent la mise en ceuvre de tout dieghun programme local d’insertion ;
une convention fixe les modalités de cette délégadt du suivi de son exécution.

3) La loi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 a repris cpakiif de délégation dans son titre consacré a
la solidarité et a lasanté:

a) Si le département a recu par l'article L. 263dL5CASF la responsabilité de la mise en place
d’'un fonds unique d’'aide aux jeunes en difficuigés de 18 a 25 ans, l'article L. 263-16 du méme
code permet au président du conseil général deecqudr convention tout ou partie de la gestion
du fonds a une ou plusieurs communes ou a un aiephs EPCI.

Cette faculté de délégation de gestion auprés desnanes ou EPCI est restée a ce stade peu
utilisée par les conseils généraux.
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b) En matiere de formations sociales, l'article4bl-2 du CASF permet a la région, désormais
compétente pour agréer et financer les établisssnaispensant des formations sociales initiales,
de déléguer sa compétence d'agrément aux dépatemen en font la demande. Aucune
délégation de ce type n’a pour l'instant été misesaivre.

c¢) L'article 71 de la loi du 13 ao(t 2004 a orgéns recentralisation vers I'Etat des compétences
confiées aux départements en 1983 dans le domaina llitte contre les grandes maladies : la
vaccination, la lutte contre la lépre et la tubtse, la lutte contre les infections sexuellement
transmissibles (IST) ainsi que le dépistage desctfins cancéreuses et la surveillance aprés
traitement des anciens malades.

Afin notamment que ceux des départements qui starhagnt poursuivre leurs interventions dans
ces domaines puissent le faire, I'article 71 a dusex départements la possibilité de participer,
dans un cadre conventionnel avec I'Etat, aux progras de dépistage des cancers ; il a ouvert a
'ensemble des collectivités territoriales la pb#gé d'exercer des activités en matiére de
vaccination, de lutte contre la tuberculose, ladegt les infections sexuellement transmissibles,
dans le cadre d’'une convention conclue avec I'Etat.

La loi prévoit que la convention de délégation doagour chacune des ces activités doit préciser
les objectifs poursuivis, les catégories de béiadfiees, les moyens mis en ceuvre, le montant de la
subvention accordée par I'Etat, les données dontraasmission a I'Etat est obligatoire, les
modalités d’évaluation des actions entreprised qimes, le cas échéant, les relations avec lessautre
organismes intervenant dans le méme domaine.

Ce mode de délégation a rencontré un net succégquyauplus de la moitie des départements ont
souhaite conserver pour tout ou partie cette coemgés recentralisées. 277 conventions de
délégation ont été signées entre I'Etat et les ti&m@nts dont 263 pour la métropole. Douze
départements ont conserve I'ensemble des compstedeals 32 départements ont abandonné des
le 1°" janvier 2006 la totalité des compétences. Les ri&mants qui n'ont pas souhaité conserver
leurs compétences sont essentiellement des déganteniraux et peu peuplés.

Activité Nombre de départements ayant conclu ay
31/12/2005 une convention de délégatior
Vaccination 59
Lutte contre la tuberculose 55
Lutte contre les infections sexuellement 48
transmissibles
Dépistage des cancers 46
Lutte contre la lepre 8

Si les départements ont, en majorité, souhaitéerwas des compétences dans les domaines de la
vaccination et de la lutte contre la tuberculosestcun choix inverse qu’ils ont fait pour le
dépistage des cancers et la lutte contre les infecsexuellement transmissibles, domaines dans
lesquels I'Etat intervient, il est vrai, de maniéi#ecte ou via des opérateurs autres que les
collectivités territoriales (Institut national dancer).

Il convient néanmoins de préciser que dans certzdss la conservation de tout ou partie des

compétences par le département est simplement spimi Ainsi, en 2007, 6 nouveaux
départements ont décidé dabandonner tout ou pades compétences sanitaires.
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33. ANNEXE 33 : LISTE DES ABREVIATIONS

AEI
AFEAMA
AGEFOS
APE
ATSEM
BEP
CAF
CAP
CAS
CASF
CCAS
CESU
CLCA
CMG
CNAF
CNAV
COLCA
CRDS
CREDOC
CSP
CUCS
DAIPE
DARES
DDASS
DGAS
DIPE
DNS
DOM
DRDJS
DREES
EPCI
EPPE
FEDER
FEGAPEI

Aide exceptionnelle a la petite enfance
Aide a la Famille pour 'Emploi d'une Assatte Maternelle Agréée
Association gestion formation des salariés

Allocation parentale d’Education

Agent territorial spécialisé des écoles ntatées

Brevet d’'études professionnelles

Caisse d’allocations familiales

Certificat d’aptitude professionnelle

Centre d'analyse stratégique

Code de l'action sociale et des familles

Centre communal d’action sociale

Chéque emploi service universel

Complément libre choix d’activité

Complément libre choix du mode de garde

Caisse nationale d’allocations familiales

Caisse nationale d’assurance vieillesse

Complément optionnel de libre choix d’activit

Contribution au remboursement de la dett@ksoc

Centre de recherche pour I'étude et I'olzgt@m des conditions de vie
Code de la santé publique

Contrat urbain de cohésion sociale

Dispositif d’aide a I'investissement petéefance

Direction de I'animation de la recherche, éiegles et des statistiques
Direction départementale de I'action saréta@ir sociale

Direction générale de I'action sociale

Dispositif d’investissement petite enfance

Déclaration normale simplifiée

département d’outre-mer

Direction régionale Jeunesse et Sports

Direction de la recherche, des études galliation, et des statistiques
Etablissement public de coopération intercamae

Effective provision of Pre-school education

Fonds européen de développement régional

Fédération nationale des associations tenfg amis, employeurs et gestionnaires

d’établissements et de services pour les persdrareticapées

FIPE
FNAS
FSE
GRETA
IGAS
INED
INSEE
MEN

MSA
NICHD
NOSOSCO
OCDE
PAJE

PIB

PMI

PQE

Fonds d'investissement petite enfance
Fonds national d’action sociale
Fonds social européen
Groupement d’'établissements
Inspection générale des affaires sociales
Institut national d’études démographiques
Institut national de la Statistique, desdesiEconomiques
Ministere de I'éducation nationale
Mutualité sociale agricole
National Institute on child health and daca
Nordic social statistical committee
Organisation de coopération et de développegemnomiques
Prestation d’accueil du jeune enfant
Produit intérieur brut
Protection maternelle et infantile
Programmes de qualité et d’efficience
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PS Prestation de service

PSU Prestation de service unique

RAM Relais assistantes maternelles

SMIC Salaire minimum interprofessionnel de crassa

TPE / PME Trés petites entreprises / Petites eemogs entreprises
TVA Taxe sur la valeur ajoutée

VAE Validation des acquis de I'expérience

ZEP Zone d’éducation prioritaire

ZRR Zone de revitalisation rurale

ZUS Zone urbaine sensible
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